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SUNUS

Turk tarihi incelendiginde gegmisteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge adamlarin
bulundugu goérilmektedir. Ancak ginimiizde olaylarin ¢ok boyutlu olarak gelismesi ve
sorunlarin karmasiklasmasi, birkag bilge kisinin veya aydinin gelismeleri zamaninda ve dogru
olarak algilamasini ve alternatif politikalar Uretebilmesini zorlastirmaktadir. Gelismelerin
yakindan takip edilmesi, gelecekle ilgili gercekci ongérilerin yapilabilmesi ve dogru
politikalar Uretilebilmesi igin farkl disiplinlere ve gorislere sahip bilge adamlar ile geng ve
dinamik arastirmacilarin, esnek organizasyonlar icinde sinerji saglayacak sekilde bir araya
getirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla yola cikarak kurulan Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM),
diinya’daki ve yurt igindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngorii ve somut
Onerilerde bulunarak tlkemizin gelisimine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Turkiye'nin ikili
ve c¢ok tarafl uluslararasi iliskilerine ve glivenlik stratejilerine; yurt icindeki siyasi, ekonomik,
teknolojik, cevresel ve sosyo-kiiltlirel problemlerine yonelik bilimsel arastirmalar yaparak,
karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekgi, dinamik ¢6zim Onerileri, karar
secenekleri ve politikalar sunmak BILGESAM’nin kurulus amaclari arasinda yer almaktadir.
Bu amaclar gerceklestirmek (izere BILGESAM, Bilge Adamlar Kurulu’nun ilk toplantisinda
alinan kararlar dogrultusunda cesitli konularda raporlar hazirlamaktadir.

Bu cercevede, 11. Bilge Adamlar Kurulu Toplantisi’'nda alinan karar geregince llkemizde bir
slredir tartisilmakta olan tutuklama kavrami ve tutukluluk streleri ile ilgili olarak bir rapor
hazirlanmistir. Raporda {lkemizdeki uygulamalar Avrupa insan Haklari Sézlesmesi normlari,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ve ¢agcil hukuk sistemlerindeki uygulamalarla
karsilastirilarak incelenmis; Ulkemizdeki sorunlar tespit edilmeye ve bu sorunlara yonelik
somut Oneriler gelistirilmeye calisilmistir. Rapor, 12. Bilge Adamlar Kurulu Toplantisi’nda
detayl bir sekilde tartisildiktan sonra gelistirilerek “Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve Tirkiye'de
Tutuklama” bashgiyla Bilge Adamlar Kurulu Raporu olarak yayinlanmasina karar verilmistir.

Raporu, bu alandaki tartismalara, arastirmalara ve Ulkemizin gelisimine katki saglamasi
temennisiyle dikkatlerinize sunar, hazirlanmasina katkida bulunan Kasim ESEN, Orhan DEDE,
Erkam MALBELEGI, yayina hazirlik siirecinde katki saglayan Universite 6gretim dyeleri ve
BILGESAM personeline tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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GIRIS

insan varliginin kendini devam ettirebilmesi icin ilk kosul &zgiir olmasidir. Ozgiirligiin
kullaniimasi igin kurallara; kurallar igin ise bir sisteme ihtiyag vardir. Bu sistemin adi devlettir.
Devlet koydugu kurallarla hak ve dzgiirliikleri ve yasaklari diizenler. Ozgiirliiklerin yaninda
yasaklarin da diizenlenmesi, 6zgirliklerin kisitlanmasi ya da sinirlandiriimasi gibi 6nemli
konulari zorunlu olarak glindeme getirir. Dlizenlenen bu kurallarin ihlal edilmesini
engellemek icin mieyyideler konulur ve bu mieyyidelerin adaletli bir sekilde
uygulanmasinin gerekliligi bir yargilama sisteminin kurulmasi sonucunu dogurur. Dolayisiyla,
yaptirrma baglanmis kurallari ihlal eden kisilerin, gercekten bu ihlali gergeklestirip
gerceklestirmediginin tespiti icin bir stirece ihtiyag vardir. Cezai yaptirima baglanmis fiillerin
vukuu halinde isleyen ve iki kissmdan olusan bu silireg, sucun sorusturulmasi ve sugun
kovusturulmasi olarak adlandirilir. Bu stirecin eksiksiz, adaletli bir sekilde ylratilebilmesi igin
bazi durumlarda suc¢ islediginden sliphelenilen kisinin, isnat edilen fiilden dolayi
mahk{imiyetine karar verilinceye kadar gecen silrede 6zgirligiinden yoksun birakilmasi,
yani yakalanmasi, gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi gerekebilir. Kisinin hirriyetine
sinirlama getiren bu tedbirlere, kisinin cezalandirilmasi amacini tasimayip bitlndyle
hélihazirdaki yargilamanin selameti icin basvurulur.

Tutuklanmanin mahiyeti ve siresi hukuk felsefesinde hep tartisilagelmis bir konudur. Bu
rapor, Ozellikle tutukluluk streleri ve tutuklulukla ilgili bazi hususlari Tiirkiye, Avrupa Birligi
ve bazi cagdas Ulkelerdeki uygulamalar acgisindan, kismen karsilastirarak incelemeye
calismakta ve bazi 6nerilerde bulunmayi amacglamaktadir. Rapor boyunca konu daha ¢ok
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AIHS) normlari ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlari dikkate alinarak incelenecek ve bu paralelde sonuglandirilmaya galisilacaktir.
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1. TUTUKLAMA KAVRAMI

1.1. Genel Olarak Tutuklama

Sug sorusturmasi ve kovusturmasi, yargilama makamlarinca yirutilirken yol gosterici bazi
trafik isaret ve levhalarina ihtiya¢ vardir. Kisinin suclu olup olmadiginin anlasiimasi igin
delillerin toplanip degerlendirilmesi gerekir. Ceza Muhakemesi Kanunu’muzda (CMK)
yakalama ve gozalti, tutuklama, adli kontrol, arama ve el koyma, telekomiinikasyon yoluyla
yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci ve teknik araglarla izleme gibi bu siirecin
yuriatilmesinde kullanilan miesseseler diizenlenmistir. Ceza muhakemesinin yapilabilmesini
ve sonucunda verilecek hiikmiin uygulanabilmesini saglayan ve insan hak ve 6zgirliiklerine
birtakim sinirlamalar getiren bu muesseselere koruma tedbirleri adi verilir ve bu tedbirlerin
amaci dogruyu, hakikati ortaya ¢ikarmaktir.

1.2. Tutuklama Kavrami

Tutuklama, masumiyet karinesinden yararlanan sipheli veya sanigin 6zgurliginin, hakim
karari ile uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri, anayasa ve yasalarda belirtilen sartlara gore,
kesin hikimden 6nce, gegici olarak kisitlanmasidir. Uluslararasi sdzlesmeler, i¢c hukukumuz
ve mukayeseli hukuktaki tutuklamaya iliskin diizenlemeler géz online alindiginda, genel
olarak tutuklamanin sipheli veya sanigin sucu isledigine dair kuvvetli siiphenin bulunmasi
halinde, delillerin karartiimasi ve sanigin kagmasinin engellenmesi maksadiyla zorunlu
hallerde basvurulan bir tedbir oldugu gorilmektedir.

Tutuklu, heniz sucglulugu hakkinda mahkeme tarafindan kesin hikiim verilmeden once,
hakkinda tutuklama karari verilerek hirriyeti kisitlanan kisidir. Tutukluluk ise, tutuklunun
icinde bulundugu hukuki rejimin adidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore tutuklama, son gare olarak basvurulmasi gereken bir
gecici koruma tedbiridir. Tutuklamanin gecici nitelikte olmasi sebebiyle, gerekliligini saglayan
sartlardan birinin dahi ortadan kalkmis olmasi, tutuklamaya son verilmesini gerektirir.
Ornegin, tutuklamada éngoriilen azami siireler dolmadan amaca ulasiimis ise tutuklamaya
son verilmelidir. Dolayisiyla sugsuzluk karinesinden yararlanan tutukluya uygulanan bu
tedbir, amaca yonelik olarak ve orantili olarak uygulanmalidir. Hukukumuzda, tutuklama
neticesinde amaclanana, adli kontrol uygulamalari ile ulasilabilmesi halinde tutuklamaya
basvurulmayacagi diizenlenerek tutuklamanin orantili olarak uygulanmasi amacglanmustir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda azami tutukluluk sireleri belirlenmistir. Bu sireler, adindan
da anlasilacagi Gizere azami siireler, yani bir ruhsat olup makul siire olarak yorumlanmamali,
tutuklama sartlari ortadan kalktiginda bu sirelerin sonu beklenmeden tutuklamaya son
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verilmelidir. Tutuklamada uzatma kararlari ise, normal slirenin sonunda, uzatmayi zorunlu
kilan somut delillere dayanilarak verilmelidir.

2. TURKIYE’'DE TUTUKLULUK VE TUTUKLAMA SURELERINE GENEL
BAKIS

2.1. Tirk Hukukunda Tutuklamanin Kaynagi

Tirk hukukunda tutuklamanin temel sartlari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS), 1982
Anayasa’sinin 19. maddesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda (CMK) dizenlenmistir.
Anayasamizin 90. maddesine gore, uluslararasi sézlesmeler i¢c hukukumuzun bir pargasidir ve
Milli mevzuatimiz ile akdedilen uluslararasi s6zlesmeler arasinda celiski oldugu takdirde,
oncelikle uluslararasi s6zlesme uygulanir.

Anayasanin 19. maddesinin hikmine goére kisinin suclulugu hakkinda kuvvetli belirtinin
bulundugu hallerde, kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek
maksadiyla ve bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde
hakim karariyla, sipheli veya sanik tutuklanabilir. Hakimler karar verirken, i¢c hukukumuzun
bir parcasi olan AiHS’i 6n inceleme sarti olarak muhakkak vyerine getirmelidirler.
Tutuklamada, AiHS'nin kisi 6zgirligi ve givenligi hakkini diizenleyen 5. maddesi dikkate
alinmali, adil yargilanmayi dizenleyen 6. maddesi ise, 5. maddenin yorumlanmasinda esas
alinmalidir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5. maddesi herkesin kisi dzgurligi ve
glvenligi hakki oldugunu vurgulamakta ve kisilerin 6zgtrliklerinden yoksun birakilabilecegi,
halleri sinirlandirmaktadir. Tutuklama da Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nde kisi d6zgiirl(igii
ve giivenliginin sinirlanabilmesine izin verilen durumlardan biridir. Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi'nin ilgili 5 ve 6. maddeleri ektedir.

2.2. Ceza Muhakemeleri Kanununa Gore Tutuklama

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda tutuklama, 100 ve 108. maddeler arasinda diizenlenmistir.
Konu basliklari “Tutuklama Nedenleri”, “Tutuklama Karari”, “Tutuklulukta gececek Sire”,
“Cumbhuriyet savcisinin tutuklama kararinin geri alinmasini istemesi”, “Stpheli veya sanigin
saliveriime istemleri”, “Usul”, “Tutuklama durumunun vyakinlarina bildirilmesi”,

“Tutuklulugun incelenmesi” seklindedir.

2.2.1. Tutuklama Nedenleri

Tutuklama nedenleri Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinde detayl olarak
siralanmistir. Bu maddeye gore Turk hukukunda tutuklama nedenleri séyle diizenlenmistir:
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1. Kuvvetli sug¢ siphesinin varhdgini gdésteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir. isin nemi,
verilmesi beklenen ceza veya glivenlik tedbiri ile él¢iilii olmamasi halinde, tutuklama
karari verilemez.

2. Asadidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:

a. Siipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacadi siiphesini uyandiran somut
olgular varsa.

b. Stipheli veya sanigin davranislari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya baskalari lizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,
hususlarinda kuvvetli siiphe olusturuyorsa.

3. Asadidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde,
tutuklama nedeni var sayilabilir:

a. 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1. Soykirim ve insanhda karsi suglar (Madde 76, 77, 78),
2. Kasten éldiirme (Madde 81, 82, 83),

3. (Ek bent: 06.12.2006 - 5560 S.K.17.md) Silahla islenmis kasten yaralama (Madde
86, fikra 3, bent e) ve neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama (Madde 87),

4. [skence (Madde 94, 95)
5. Cinsel saldiri (birinci fikra hari¢, Madde 102),
6. Cocuklarin cinsel istismari (Madde 103),

7. (Ek bent: 06.12.2006 - 5560 S.K.17.md) Hirsizlik (Madde 141, 142) ve yagma
(madde 148, 149),

8. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (Madde 188),

9. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde
220),

10. Devletin Giivenligine Karsi Suglar (Madde 302, 303, 304, 307, 308),

11.Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suclar (Madde 309, 310, 311,
312, 313, 314, 315),

b. 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan silah kacakgiligi (Madde 12) suglari.

c. 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22’nci maddesinin (3) ve (4)
numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sucgu.

d. 10.7.2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar.

e. 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68
ve 74. maddelerinde tanimlanan suglar.
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f. 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110. maddesinin dért ve besinci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

4. (Degisik fikra: 25.05.2005-5353 S.K./11.mad) Sadece adli para cezasini gerektiren veya
hapis cezasinin iist siniri bir yildan fazla olmayan sug¢larda tutuklama karari verilemez.

2.2.2. Tutuklama Karari

Yukarida da belirtildigi gibi tutuklama, 1982 Anayasasi’na gore hakim karariyla verilir.
Tutuklama kararinin nasil olacagi CMK’'nin 101. maddesinde ayrintilariyla diizenlenmistir.
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili maddesinin tam metni ektedir.

Tutuklama kararlari gerekgeli olmahdir. Nitekim tutuklama kararini nasil olmasi gerektigini
dizenleyen CMK 101. maddesi, tutuklama isteminde mutlaka gerekce gosterilmesi
gerektigini ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacaginin belirtisi olan hukuki ve fiili
nedenlere yer verilmesi gerektigini agik¢a diizenlemistir. Hakimin gerekgeli karari hem kendi
kendisini denetlemesini hem de verdigi kararin Gst mahkeme tarafindan denetlenmesini ve
diger yandan da tutuklanan kisinin neden tutuklandigini anlamasini saglar.!

Tutuklama kararinda kisinin adi, soyadi, dogum tarihi, dogum yeri, son ikametgahi, yabanci
ise vatandashk durumu bir bagkasi ile karistirilmayacak sekilde stipheli agikga tanimlanmali,
kisinin tutuklandigi ve tutuklama kararinda sliphelinin hangi suc ile suclandigi da acikca
yazilmahdir. Bu is, yuvarlak kanun maddeleri ile yapilmamalidir. Tutuklama talebi, bir cesit
ozel iddianame gibi olmalidir. Bu nedenle kuvvetli su¢ stiphesinin varligini gosteren olgular
ile tutuklamayi gerektiren siphenin gerekgesi belirtilmelidir. Su¢ olusturan fiil, ayrintili
olarak tanimlanmali, supheli tutuklama kararini okudugunda, kendisine yoneltilen
suglamayi, diger hayat olaylarindan soyutlanmis olarak tam bir sekilde kavrayabilmelidir. Bu
konuda hakim, AiHS’nin 6. maddesini géz éniinde bulundurmalidir. Ozenli bir sekilde kaleme
alinmayan tutuklama kararlari, yani siipheli veya sanigin hangi hukuki ve fiili nedenlerden
dolayi tutuklandigini anlayamadigi kararlar, AIHS’ne aykirilik teskil etmektedir. Nitekim AiHS
m.5/1-c hilkmii kapsaminda Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlar da
tutuklama kararinin gerekceli olmasi zorunlulugunu dizenlemektedir. Tutuklama kararinda
kisinin islediginden sliphelenilen fiil tanimlanirken, fiilin yeri ve tarihi tutuklama kararina
yazilmahdir. Sadece fiili genel hatlari ile belirtmek yeterli degildir. Fiil genel hatlar ile
belirtilir ise tutuklama karari itiraz Gzerine kaldirilabilir. Gerekcede yazil fiil, sucun kanuni
unsurlarini da icermelidir. Sayet birden cok fiil var ise, tutuklama karari sadece kuvvetli

! Bu konuda Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer’in gorusleri 6nem arz etmektedir. Sulhi Dénmezer’in gorisleri
talebesi Feridun Yenisey tarafindan aktarilmistir. Ayrintilar icin Bkz:
http://www.bahcesehir.edu.tr/fakultehaber/index/fakulte/igul/dil/tr/id/280
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suphe? bulunan suglara inhisar ettirilmeli ve tutuklama kararinda bu fiiller tutuklamanin bir
unsuru olarak belirtilmelidir.

Tutuklama kararinda hangi tutuklama nedeninin uygulandigi agik¢a yazilmalidir. Birden fazla
tutuklama nedeni var ise, en glicli tutuklama nedeni lizerinde 6nemle durulmaldir.
Tutuklama nedenlerinin ayri ayri gerekgelendirilmesi dnemlidir. Hakim yakalama emri ve
zorla getirme karari vermis ise, bu kisinin durusma icin cagrildigi konusunda izahat
getirilmelidir.

Kanunda gerekgede delillerin agiklanmasina iliskin herhangi bir agik hiikim bulunmamasinin
yaninda, tutuklamanin gergeklestirilebilmesi icin kisinin o sugu isledigine dair kuvvetli sug
siphesinin varhgl arandigindan, bu slipheyi ortaya koyacak ve savunma hakkini
kisitlamayacak sekilde delillerin tutuklama kararinda gosterilmesi disinilebilir. Ancak bu
durum sorusturmanin selametini tehlikeye dislirmemelidir.

Tutuklama kararini veren hakim olgulari degerlendirirken serbest degerlendirme yéntemini
kullanmahdir. Ancak deliller hukuka uygun elde edilmis olmalidir. Hukuka aykiri delillere
dayanarak tutuklama karari verilmemeli, siphelinin susmasi aleyhine
degerlendirilmemelidir. Hakim suc¢ slphesinin kuvvetli olduguna kanaat getirirken,
kriminalistik tecribeden de vyararlanmalidir. Tutuklama nedeni 06zenle ve O&zetle
gerekgelendirilmeli delillerin kalitesi tartisilmamalidir. Cinki hakimin delilleri tartismasi,
ihsas-1 rey olarak degerlendirilebilir. Tutuklamanin reddi karari da gerekceli olarak
yazilmahdir.

2.2.3. Tutuklananin Durumunun Yakinlarina Bildirilmesi, Siipheli veya
Sanigin Saliverilme istemleri

Yakalanan ve tutuklanan kisilere yakalama ve tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar
yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde, so6zIi olarak derhal; toplu suglarda en
gec hakim huzuruna c¢ikincaya kadar bildirilir. Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine
en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli stre hari¢c, 1982 Anayasasi’na gére 48 saat,
CMK’ ya gore 24 saat ve toplu olarak islenen sucglarda 4 giin icerisinde hakim karsisina
cikarilir. Bu sireler olaganisti hal, sikiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

Kisinin yakalandigi ve tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir. Bu konu CMK'nin 107.
maddesinde teferruath bir sekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

? Tutuklama karari gerekcesinde, CMK’ya gore suc islendigi yéniinde kuvvetli siiphe, IHAS’a gore ise makul
siiphenin ortaya konulmasi gerekir. Bu yéniiyle tutuklama, i¢c hukukumuzda AiHS’in 6ngérdiigii sartlardan daha
kati sartlara baglanmstir.
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e Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatiimasina iliskin her karardan tutuklunun bir yakinina
veya belirledigi bir kisiye, hdkimin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

e Ayrica, sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirmemek kaydiyla, tutuklunun tutuklamayi
bir yakinina veya belirledigi bir kisiye bizzat bildirmesine de izin verilir.

e Siipheli veya sanik yabanci oldugunda tutuklanma durumu, yazili olarak karsi ¢tkmamasi
halinde, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.

Tutuklanan kisilerin makul siire icinde yargilanma ve sorusturma ve kovusturma sirasinda
serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest birakilma, ilgilinin yargilama siresince
durugsmada hazir bulundurulmasina veya hikmin yerine getirilmesini saglamak igin bir
glivenceye baglanabilir.

e Silpheli veya sanigin tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine hakim veya
mahkemece karar verilir.? Ret kararina itiraz edilebilir.

e Dosya bolge adliye mahkemesine veya Yargitay’a geldiginde saliverilme istemi
hakkindaki karar, bolge adliye mahkemesi veya Yargitay ilgili dairesi veya Yargitay Ceza
Genel Kurulunca dosya Uzerinde yapilacak incelemeden sonra verilir; bu karar re’sen de
verilebilir.

Saliverilme istemi Uzerine merciince, cumhuriyet savcisi, supheli sanik veya mudafii
dinlendikten sonra istemin kabuliine, reddine, adli kontrol uygulanmasina karar verilebilir.
Bu kararlara itiraz etmek miumkunddr.

Her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisi kisa stirede durumu hakkinda karar
verilmesine ve bu kisitlamanin kanuna aykirihgr halinde, hemen serbest birakilmasini
saglamak amaciyla yetkili bir merciye basvurma hakkina sahiptir.

Tutuklulugun incelenmesi CMK 108’de dizenlenmistir. Hakim veya mahkeme sanigin
tutukluluk halinin devamina, her oturumda veya kosullar gerektirdiginde oturumlar arasinda
ya da 30 ginl gecirmeyecek sekilde, cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine veya re’sen,
kanunda belirtilen hikiimleri de g6z 6niinde bulundurarak karar verir.

2.2.4. Hukuka Aykir1 Tutuklamanin Sonucu

Hukuka aykiri bir tutuklama islemine tabii tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gore devletce 6denir. Koruma tedbirleri nedeniyle tazminat,
CMK’'nin 141, 142, 143 ve 144. maddelerinde ayrintili olarak dizenlenmistir.

* CMK m.103’de, istisnai olarak cumhuriyet savcisina sorusturma asamasinda saliverme yetkisi verilmistir.
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3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NE GORE GUVENLIK VE
OZGURLUK HAKKI KAPSAMINDA TUTUKLAMA

3.1. Ozgiirliik Karinesi ve Tutuklama
3.1.1. Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi’'ne (AIHS) Gére Tutuklama

AIHS 5. maddesi ézgiirliik ve giivenlik hakkini diizenlemektedir. Bu hak benzersiz bir haktir
ve bu ifade bir biitiin olarak ele alinir. AiHS 5. maddesinin 1’e B ve C bentlerinde kisinin
yakalanmasindan ve tutulmasindan bahsedilmektedir. Tutulma, tutuklamadan daha genis bir
kavram olmakla birlikte tutuklamayi da icerir. Yakalama ve tutuklama kisinin glivenligi ile
baglantihdir ve fiziksel 0Ozglrlik baglaminda algillanmali, farkli cercevelerde
degerlendirilmemelidir.*

3.1.2. Ozgiirliik Karinesi

Sug isledigi hakkinda gegerli sliphe bulunan kisiler, makul bir siire igerisinde yargilanma
hakkina sahiptir. Yargilama siiresince ana kural kisinin 6zgir olmasidir. Ozgirligin
kisitlanmasi ise, yani tutuklama istisnai bir durum olup bu tedbire basvurma kisith ve zorunlu
sebeplerle mimkiin hale gelebilir. Tutuklanan herkesin ise, tutuklamanin kanuna uygunlugu
hakkinda kisa bir silire iginde karar verilmesi ve yasaya aykiri goriilmesi halinde kendisini
serbest birakmasi icin bir Gist mahkemeye basvurma hakkina sahiptir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), 8 Haziran 1995 tarihli Mansur-Tiirkiye davasinda, ulusal mahkemenin
miteaddit olarak detaylandirilmadan ayni ifadeler, hatta ayni kaliplar kullanilarak kisinin
tutuklama halinin devami dogrultusunda karar verilmesini hakimin, kolluk kuvvetlerinin
kararini onaylamasi gibi gérmekte ve s6zlesmenin ihlali olarak yorumlamaktadir.

3.1.3. Hukuka Uygunluk

AiHM’e goére tutuklama karari hukuka uygun olmalidir. Tutuklama yasada belirtilen usule
uygun vyiramelidir. Hukuka uygunluk hem wusul hem de esasa yonelik olarak
yorumlanmalidir. Tutuklama, milli hukuka ve AiHS’e uygun olmalidir; keyfi olmamaldir.
AiHM’de 24 Mart 1997’de eski Bulgaristan basbakanlarindan birinin, bazi kamu fonlarinin
gelismekte olan Ulkelere aktarilmis olmasi sebebiyle 6zgirligliinden mahrum edilmesine
iliskin ulusal mahkeme kararinin gérisiildigii Lukanov-Bulgaristan davasi ilgingtir. AIHM
tutuklamaya yol acan bir fiilin clirim ve hukuka aykiri oldugunun kanitlanmamasi ve makul
bir stphenin varligina dair delil bulunmamasini 5. maddenin ihlali olarak g&rmustir.
Herhangi bir tutuklamada hukuki zemin tutuklama devam ettigi miiddetce muhafaza
edilmelidir. AIHM, 22 Mart 1995 tarihli Quenn-Fransa davasinda kanuna uygun tutuklanmis

* Abdulkadir Kaya, insan Haklari Uygulamalari, Ankara, 2010, s. 93 vd.
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bir kisinin tahliye kararinin 11 saat kadar bekletildikten sonra basvuru sahibine bildirilmesini
sozlesmenin ihlali olarak gormustur.

Tutuklamalarda bir gerekce gosterilmez ise, AIHM 5. maddenin birinci paragrafinin ihlal
edildigine karar vermektedir. Sadece ulusal hukuka uygun olarak verilen tutuklamalar da
yine AIHS 5/1’e aykiridir. Ancak tutuklama sézlesmede éngériilen gerekcelere dayandirildig
hallerde bile so6zlesme bu uygulamanin toplam siresinin kabul edilebilirligi acgisindan
sinirlayici olarak degerlendirilebilir.

3.1.4. Yetkinin Keyfi Kullanimi

Suc islediginden siphelenilen kisiye nasil muamele edilecegi hususunda kanunda pek ¢ok
secenek vardir. Bir sug sliphesi s6z konusu oldugunda bu secenekleri, 6zglrligli en az
kisitlayandan en ¢ok kisitlayana dogru mukayeseli bir sekilde degerlendirmek gerekir.
Tutuklama bu secenekler arasinda en zalim olanidir. Her ne kadar tutuklama karari seklen,
ulusal hukuka ve AiHS’ye uygun olsa da, basvurulabilecek daha hafif koruma tedbirlerinin
g6z online almamak keyfiyet unsurunu icereceginden bu durum sozlesmeye aykiridir.
Nitekim bu konuda, AiHS’ye uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenleme mevcuttur.’

Hukuka uygun bir yetkinin, 6zellikle yasadisi bir amaci gerceklestirmek tizere kullanimi, AiHS
hitkiimleri cercevesinde kabul edilemez. AIHM, 18 Aralik 1986 tarihli Bozana-Fransa
davasinda su karari vermistir: Basvuru sahibi kisi, sinir disi edilmek tzere tutuklanmis ancak
Fransa mahkemesi iadeyi reddetmistir. Bunun iizerine polis, italya’ya iade islemlerini
kolaylikla yapan isvicre polisine ispanya siniri ¢cok yakin olmasina ragmen Kkisiyi teslim
etmistir. isvicre de bu kisiyi italya’ya iade etmis, italya da bu kisiyi cezaevine kapatmistir.
AiHM, bu durumu AIHS m.5/1 aykiri gérmistiir. Bu davada basvuru sahibi, sézde sinir disi
edilmek tizere alikonulmus ancak alikonulma hali bu kisinin baska bir Ulkeye iadesiyle ilgili
kisitlamadaki bosluktan yararlanmak amaciyla kullanilmistir. Dolayisiyla AiIHM, kanuna karsi
ve sozlesmeye karsi hileyi reddetmektedir.

3.1.5. Erisilebilirlik, Ongériilebilirlik ve Diger Teminatlar

Bir konuda tutuklama yetkisi olsa ve bu yetki kétiiye kullanilmasa bile, AiHS acisindan
uygulanacak kanunun kabul edilebilir olmasinda temel olan vasiflarin bulunmamasi
durumunda AIHM gére, tutuklama icin gerekli hukuki dayanak yoktur. Uygulanacak kanun
AiHS’de belirtilen 6lcitlere uygun olmaldir. AIHM Amuar-Fransa davasinda yabancilarin
ulasamayacagi bir sirklilere istinaden kisinin tutuklanmasini yasanin somut olmadig
gerekgesiyle AiHS’e aykiri bulmustur. Yasada kesinlik ve net kurallar olmalidir, dzgiirliikten

> CMK’'nin “tutuklama karari”’ni dizenleyen 101. maddesi, tutuklama kararinin verilmesinde, daha hafif
sinirlamalara sahip adli kontrol miessesesinin uygulanmasinin yetersiz kalacaginin hukuki ve fiili belirtilerinin
tartisiimasi gerektigini diizenlemistir.
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mahrumiyet uygulamasi gizli ya da vyayinlanmamis bir vyasa hikmine gore
gerceklestiriimemelidir. Devlet makamlari arasinda karisikhga yol agacak kadar muglak bir
yasa hikmi hukuka uygunluk sartini tasimaz. Sayet asayisi bozmak gibi muglak bir kavram,
yuksek mahkeme karariyla net bir kavrama dontismus ise, bu durum hukuka uygundur.6

3.1.6. Makul Siiphe

Tutuklanan kisiyi dogrudan sucla iliskilendirecek fiillere ait kanit, belge ya da bu tir adli
bulgular olmasi gerekir. Yani bir kisinin bir sug islemesinde bir gésterge olarak ne kadar
glvenilir olursa olsun duygu, i¢cglidu, varsayim ya da etnik, dini vs. 6nyargilara dayandirilan
bir gerekge ile 6zgiirlikten mahrumiyet gerceklestirilemez. Sadece glivenilir ancak gizli bilgi
oldugu 6ne siriilerek kisi tutuklanamaz.”

Tutuklanan kisi ile sug teskil edebilecek olaylar arasindaki iliskiyi kanitlamak yeterli degildir.
Ayni zamanda bu olaylarin iddia edilen sugun kapsamina girdigini gésteren bulgularin da
olmasi gerekir.

3.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne Gére Kisiyi Alikoyma ve
Tutuklama Gerekgeleri

AIHM bir sug islendigine dair hakkinda makul siiphe bulunan bir kisinin yargilanma éncesi
alikoyulma halinin devamina iliskin dort gerekge belirtmistir. Bu gerekgeler, kisinin kagmasi
riski, yargi slirecine miidahale riski, sugu dnleme ihtiyaci ve kamu diizenini muhafaza etme
ihtiyaC|d|r.8

Bir kisinin 6zglrliglinden mahrumiyet halinin devami uygulamasini hakli géstermek icin, bu
gerekgelerin bir ya da bir kaginin kullanilmasi yeterli olmayip, bu gerekgelerin ancak kisinin
durumuna gercekten uygulanabileceginin yeterli ve acik bir sekilde ortaya konmasindan
sonra tutukluluk gecerli olacaktir.

3.2.1. Kisinin Kagma Riski

Kisinin yakalanmasi kolay olmamus ise, kagma riskinin oldugu kabul edilir. AiIHM cok agir bir
cezanin beklenebilecek olmasini ise, tek basina tutuklama icin yeterli gormemektedir. Kisinin
toplumsal statisinlin, ailevi durumunun ve karakterinin yargilama siirecine midahale riski
olmasi halinde ise AIHM, tutuklamaya cevaz vermektedir.

® Monica Macovei, Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, insan Haklari E| Kitaplari, No.5, Avrupa Konseyi, Eylil
2007.
730 Agustos 1990 tarihli Fox-Birlesik Krallik davasi.
® Turk Hukuku'nda valnizca kisinin kagma ve yargi slirecine miidahale riski tutuklama sebebi olarak kabul
edilmis olup, sucu onleme ihtiyaci ve kamu diizenini muhafaza etme sebepleri Tiirk Hukuku’nda tutuklama
sebebi degildir.
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3.2.2. Sugu Onleme ihtiyaci

Suc¢ 6nleme ihtiyaci, agir bir sucun s6z konusu oldugu durumlarda 6zglirliikten mahrumiyet
uygulamasinin siirdirilmesi icin mesru bir gerekce olarak kabul edilebilir. Ancak gelecekte
sug islenebilecegi dogrultusunda endise hakli, bu 6zel durumda alinacak tedbir de gerekli
olmahdir. Bu konuda degerlendirme yaparken 6zellikle s6z konusu kisinin gegcmisi ve kisiligi
basta olmak Uzere, dava ile ilgili tim sartlarin dikkate alinmasi gerekir. Dolayisiyla, s6z
konusu kisinin davaya konu olan suca benzer ya da ayni tiir suctan hikim giymis olmasi
onem arz eder. Ayrica, sorusturmanin baslangi¢c tarihinden itibaren kisinin alikoyulmasi
kararinin verilmesine yol agan sugtan sonra, hikim giymesine kadar gecgen siirede islendigi
anlasilan diger suglar da 6nem kazanacaktir. Sugu 6nleme ihtiyaci sebebiyle tutuklama veya
kisiyi alikoyma, Turk hukukunda dizenlenmemistir. Uygulamada kadin, tére ve namus
cinayetleri konusunda boyle bir duruma ihtiyag vardir.

3.2.3. Kamu Diizenini Koruma ihtiyaci

insan &ldiirme gibi agir bir sucun magdurunun yakinlarinin ya da kamuoyunun verecegi
tepkinin kamu dizenini bozmasi halinde bu durum s6z konusu olabilmektedir. Bilhassa, sartli
salivermeler ile tutuklamalarda bu konu tartisiimaktadir. insan 6ldiirme sugunun
magdurunun yakinlarinin faile yonelik sug isleyebilecegine iliskin endiselerin muglak olmasi
halinde, AIHM bu tedbiri kabul etmemektedir. AIHM, bu gerekgenin yalnizca kamu
dizeninin zarar goérmesi tehlikesi bulundugu sire zarfinda gecerli olabilecegini
vurgulam|§t|r9.

3.3. Diger Ozgiirliikten Mahrumiyet Gerekgeleri

Mahkeme emri ve kanunla tanimlanan ylkiumlilik, kigtklerin alikoyulmasi, akli dengesi
yerinde olmayan alkolik, uyusturucu bagimlisi, serseri kisilerin alikoyulmasi ya da bulasici
hastaliklarin  yayilmasini  dnlemek amaciyla alikonulma AiHS’nin 5. maddesinde
dizenlenmistir. Ancak raporun amaci dogrultusunda bu konulara deginilmeyecektir.

3.4. Terorle Miicadele ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS)

AiHM bu konuyu 5. madde kapsaminda degerlendirmektedir. Ozellikle, terér 6rgiitii ve
saniklarin yargilama siirecini tikadiklari durumlarda, yargiya midahale riskinin somut
verilere dayanmasi halinde tutuklama ile ilgili kanuni siireler asilabilecektir.

? Letelier-Fransa davasinda alikoyma halinin devamina kamu diizeninin korunmasi ihtiyaci mesnet teskil edecek
bir gerekce olarak tespit edilmistir. Ancak bu durum cok istisnaidir. Bu davada AIHM, basvuru sahibinin karisini
oldiirmis olmasi nedeniyle ne sucun 6zelligini ne de sugun islendigi sartlara iliskin ulusal mahkemelerin verdigi
kararda gosterdigi gerekgeleri ikna edici bulmustur.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 11 Temmuz 2002 tarihli toplantisinda, insan haklari ve
terdrle miicadele hakkindaki temel ilkeleri beIirIemis,tir.10

Devletler yetki alanlar dahilinde bulunan herkesin temel haklarini, 6zellikle de yasama
hakkini teror eylemlerine karsi korumaya yonelik olarak tedbir almakla ytkimltdir. Bu
miuspet ylikiumlilik, devletin bu ilkeler uyarinca terérle miicadelesini tamamen hakl kilar.

Devletin terérle miicadele konusunda aldigI tiim tedbirlerin her tiirli keyfiyetten ayrimci ya
da irkgt muameleden uzak, insan haklarini ve hukukun GstlnlGgini gozeten tedbirler olmasi
ve uygun bir denetime tabii olmasi gerekir. Alinan herhangi bir tedbirin insan haklarini
kisitlamasi halinde bu kisitlamalarin, miimkin oldugunca acgik bir sekilde ifade edilmesi,
gerekli olmasi ve gidilen amacla dogru orantili olmasi gerekir.

Teror eylemine karistigindan stiphelenilen ve tutuklanan bir kisi, tutuklama halinin hukuka
uygunlugunun dizenli araliklarla yargl goézetimine tabii olmasi hakkina sahiptir. Bunun
yaninda masumiyet karinesinden faydalanir, bagimsiz tarafsiz ve kanunlara uygun olarak
kurulmus bir mahkeme tarafindan adil yargilanma hakki vardir. Terérle miicadelede, avukat
bulma ve avukatla gorismeye iliskin dlzenlemeler, dava dosyasina erisim ile ilgili
dizenlemeler, kimligi gizli taniklarin ifadelerine basvurulmasi hallerinde savunma hakkina
belirli kisitlamalar getirilebilir.

Savunma hakkina getirilen bu tiir kisitlamalar, amaglariyla kesinlikle orantili olmal, takibatin
adil bir sekilde yulrittlmesini saglamak ve usule iliskin haklarin esasini kaybetmemesi igin
zanlinin menfaatini korumaya yonelik telafi edici tedbirler alinmalidir.

Teror eylemi sebebiyle tutuklanan bir kisi, her kosulda insan onurunu gbzeten bir
muameleye tabi tutulmalidir. Avukat ve muvekkili arasindaki goériismeler de dahil olmak
Uzere, haberlesme ile ilgili diizenlemeler ve muhaberatinin takibi, tutuklunun 6zel givenlik
saglanan bolliimlere yerlestirilmesi ya da baska bir tutukevine yerlestirilmesi gibi hususlar
itibariyla alinan tedbirin, gildilen amacgla orantili olmasi sartiyla diger mahk(Omlara
uygulanandan daha fazla kisitlamaya tabii tutulmasina gerek duyulabilir.

Teror suclar ile ilgili stphelilerin  Tirkiye’deki gibi 6zel mahkemeler kurularak
yargilanmalarinin ve tutuklanmalarinin AIHS uygun olup olmadigi tartisiimaktadir. AIHM,
6zel mahkemelerin kurulmasinin gerekli olup olmadigini ya da ne sekilde isledigini tespitten
ziyade, bu tlr mahkemelerin basvuru sahibinin adil yargilanma hakkini ihlal edip etmedigini
onemsemektedir. Kuskusuz burada dikkate alinmasi gereken husus, demokratik bir

1% jnsan Haklari ve Terérle Miicadele Hakkinda ilkeler, insan Haklari Genel Mudirliigii Avrupa Konseyi, Ekim
2003.
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toplumda mahkemelerin kamuoyu ve hepsinden 6nemlisi cezai takibat acisindan sanik
nezdinde given uyandirmasi gerektiéidir.11

4. TUTUKLULUK SURELERI

4.1. Tirkiye’de Tutukluluk Siireleri

Tutuklulukta gececek siire Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK) 102. maddesinde
dizenlenmistir. Buna goére, agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmeyen i§Ierde12
tutukluluk suiresi en ¢ok bir yildir. Bu slire gerekceleri gosterilerek 6 ay daha uzatilabilir.

Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren islerde ise tutukluluk stresi, en ¢ok 2 yildir.
Zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilerek 3 yil daha uzatilabilir. Dolayisiyla toplamda
bu siire, bes yil asamaz.

CMK 252/2 maddesine gore 250. maddenin 1 fikrasinin ¢ bendinde Ongorilen suglar
bakimindan kanunda 6ngorilen tutuklama suresi iki kat uygulanir.

CMK, agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren islerde 5 ve 10 yil gibi tutukluluk sireleri
ongormektedir.

Agirlastiriimis miebbet, miebbet ve 10 yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclar agir ceza
mahkemesinin gorevine girer. Mahkemelerin gorevleri belirlenirken kanunda yazili cezanin
Olcl olarak kullanildigi hallerde 5235 sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca cezanin st siniri
esas alinir.

CMK 102. maddeyi degerlendirmek gerekirse ulusal yasalardaki tutukluluk siiresinin
uzunlugu AiIHM agisindan 6nem tasimaz. AIHM agisindan énemli olan, somut olaydaki tim
kosullara goére sugsuzluk karinesi clrutilerek tutuklamayr mesru kilan tim unsurlarin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasidir. Eger bu arastirma neticesinde tutuklamanin
devami zorunlu ise, tutukluluk siresi uzatilabilir. Bu nedenle mahkemeler basmakalip
kararlar vermekten kacinmaldirlar. Muhakeme maddi gercegi ortaya cikarmali, etkin olmali,
hizli yirimeli ve kaliteli olmanin sartlarini tasimalidir. Devlet kendi idari ve yargisal
organlarina atfedilebilecek gecikmelerden sorumludur. Gerekli 6zenin gosterilmemek ve
makul stiratle hareket edilmemek sorumluluk gerektirir."®

Y Mayis tarihli Hauschildt-Danimarka davasi.

2 5235 Sayili Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesine gore, “Kanunlarin ayrica gérevli kildigi héller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflds (m. 161) suclari ile adirlastiriimis miebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gérevlidir”.

B3 CMK m.141 - 144’de, devletin koruma tedbirlerinden kaynaklanan sorumlulugu dizenlenmistir.
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AiHM 08.08.2006 tarih ve 4904899 sayili Hiiseyin Esen-Tirkiye kararinda, 5 yil 4 ay siiren
tutukluluk halinin devamina iliskin Tirk mahkeme kararini, kagma ve delilleri karartma
tehlikelerinin neler oldugunu belirtmeyi ihmal ettiginden dolayi AIHM 5/3 maddesine aykiri
bulmustur.

AIHM’in 2 yili asan tutukluluk siireleri icin kabul ettigi 6l¢iitler séyle siralanmaktadir:

e c¢ok inandirici nedenler,

e ¢ok dikkatli ve 6zenli davranislar,

e tek basina uzun sireli bir tutukluluk halini hakh gostermese bile, yeterli sug¢ stiphesinin
ve kagma tehlikesinin bulunmasi ve bunun gerekgeli, somut olaya gore izahi,

e vyargillama sirecine iliskin etkili ve hukuki koruma mekanizmasi ve imkanlarinin
bulunmas:.**

Tutukluluk o6l¢tlilik ilkesine uygun olmahidir. Tutuklulukla kisinin 6zglrligline dokunulur ve
kisi ozglrliginden mahrum birakilir. Tutuklulukta gereklilik ve orantiliik 6nemlidir.
Yargilama sonunda verilecek ceza ile tutukluk siiresi orantisiz olmamalidir.

Ceza hukuku maddi gercegi ortaya cikarmak zorundadir ve bu sebeble bazi araglara ihtiyac
duyar. Bu araglarin en etkin olanlari ise koruma tedbirleridir. Muhakemenin saghkli
ylrlyebilmesi i¢in bir yola ihtiyac vardir. Yoldaki trafik i1sik ve levhalari hatta bazen
navigasyon cihazi olmaz ise menzile varilamaz. Muhakeme yolundaki koruma tedbirleri de
adli kolluk, savcilar ve hakimlere yol gosterir. Tutuklama bizatihi ceza degildir, koruma
tedbiridir. Bu sebeple ¢agdas Ulkelerdeki ve mukayeseli hukuktaki anlayis goz ardi
edilmemelidir.

Uygulamada halk tutuklamayi ceza gibi gérmektedir. Yasal gereklilikler disinda, bazi 6zel
hallerde halkin adalet duygusunu tatmin; magduru ve toplumu vyatistirmak ve
sakinlestirmek; sanigin serbest kalmasina karsi olusacak tepkiyi onlemek; emniyet ve
jandarma yetkililerinin sucla micadelesini tesvik etmek; devleti ve toplumu korumak adina
kisisel ideolojileri 6ne ¢ikarmak amach tutuklamalara istisnai olarak basvurulsa bile bu
hususun genel olduguna dair yaygin bir kanaat vardir. Bu sebeple bilhassa CMK’daki katalog
suglar uygulamasi kismen sorunlu gozilkmektedir. Adli kontrol uygulamalari o6ne
cikmamakta, tutuklamalarda risk kosulu yeteri kadar analiz edilmemektedir.

Y prof. Dr. Muharrem Ozen, Yard. Dog. Dr. Devrim Giingér, Yard. Dog. Dr . Giines Okuyucu Ergin “AIHM 1s1ginda
Tirk hukukunda tutukluluk stiresine iliskin degerlendirmeler,” Ankara barosu.org (Ankara Barosu Dergisi Yil 68
say1 2010/4 s. 186).
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4.2. Bazi Cagdas Ulkelerde Tutukluluk Siireleri

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin genel ictihatlarina gére iki yili asan tutukluluk sireleri
cok istisnai hallerde mumkuindir. Fransa Ceza Usul Kanunu’nun 145/1 maddesi uyarinca
asliye ceza mahkemelerinin yargi yetisine giren suglarda tutukluluk siresi 4 aydir. Bu sire
kimi suglarda 4 ay daha uzatilabilir. Sugun agirhigina gore tutukluluk siirelerinin asamali
olarak arttirildig1 bu sistemde teror, uyusturucu kagakgihg gibi suglarda tutuklama siresi 4
yil olabilmektedir. Bir diger iilke iskogcya’da sucun agirigina bakilmaksizin bir kimse en fazla
110 gin tutuklanabilirken, Avusturya’da bes yil hapis cezasini asan suglarda en fazla iki yillik
bir tutuklama siiresi 6ngorilmektedir.

Almanya’da o6lculilik ilkesi, hizlandirma ilkesi ve ceza muhakemesi sonucu verilecek hapis
cezasina iliskin mahkeme kararinin glivence altina alinmasi amaciyla tutuklama yapilabilir.
Almanya’da hirriyeti baglayici bir ceza ve hirriyeti baglayici tedbire iliskin bir mahkeme
karari olmadigi slirece kural olarak tutukluk hali 6 aydan daha uzun olamaz. Ancak, eyalet
mahkemesi bu slirenin uzatilmasi yoéniinde karar verebilir. Bu kararin verilme sarti ise 6zel
bir zorluk ya da kapsamli bir hazirlik sorusturmasi ya da bunlar disinda baskaca dnemli bir
nedenin kararin verilmesine imkan tanimamasi ve tutukluluk halinin hakli ¢ikarilmasi olarak
siralanabilir. Tutuklulugun 6 aydan daha uzun olmasi uygulamada ender rastlanan bir durum
degildir.”®> 2006 yilinda yapilan bir arastirmaya gére Almanya’da tutuklularin % 75’i 1 ila 6 ay
arasinda tutuklu kalirken, % 18,4’G 6 ila 12 ay arasinda sadece % 6,2’si 1 yildan fazla tutuklu
kalmaktadir.*®

Ozel nitelikli suglarda italya, Portekiz, ispanya, Yunanistan gibi Avrupa Konseyi Uyesi
tlkelerde tutukluluk siresi iki yih bulmaktadir. Avrupa Konseyi iskencenin Onlenmesi
Komitesi Bagkani Mauro Palma Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tirkiye Baskanligi
tarafindan dlzenlenen “etkin denetim ve standartlar yoluyla go6zalti kosullarinin
iyilestirilmesi” seminerinde 6zel nitelikli suglarla miicadelede iki yilhk tutukluluk siresinin
uzun oldugunu belirtmistir. Uzun sireli tutuklulugun masumiyet karinesine aykiri oldugu ve
ceza evlerini asirt kalabaliklastirarak insanin fiziki ve ruhi dengesini bozdugu konusunda
mutabakat vardir.

> Avukat Mehmet Kilig, “Alman Hukukunda Tutuklulukta olctlaluk ilkesi,” Ankarabarosu.org.tr (Ankara Barosu
Dergisi 2011/1 .s. 203).

'® Federal Ministry of Justice, Criminal Justice in Germany, Fifth Edition, 2009, p. 22 ve Ceren Mutus, “insan
Haklari Kamu Vicdani Adalet Uggeninde Tutukluluk Skandali,” www.usakgundem.com, 10 Ocak 2011.
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4.3. AiIHM Gore Tutukluluk Siireleri

AiHS'nin 5/3 paragrafi bu konu ile ilgilidir."” Tutuklama stiresi higbir zaman makul bir siireyi
gecmemelidir. AIHM Punzelt-Cek Cumhuriyeti davasinda; bir davada alikoyma halinin
surdlridlmesi, ancak masumiyet karinesine ragmen 0zglrlik hakkinda feragat edilmesini
gerektirecek 6l¢lide bir kamu menfaati bulunduguna dair agik bulgular olmasi halinde
hakhdir, denilmektedir.

AIHM tutuklanan kisinin bir sug isledigine dair makul bir siiphenin mevcudiyetini asli bir sart
olarak gérmekle birlikte tutuklama Uzerinden belirli bir sire gectikten sonra artik makul
siphe sartini yeterli gormemektedir. Dolayisiyla yargi makamlarinin belirttigi gerekgelerin
tutuklamayi hakh kilmaya devam edip etmediklerini incelemeleri gerekmektedir. Bu sire
kisinin yakalandigl andan baslayan ve saliveriimesine kadar devam eden siredir. Sanik
mahkemede hikim giymis ise, tutuklama halinin devam etmesi bu durumu kapsamaz.
Ancak temyiz mahkemesi tarafindan karar bozulur ve yeniden yargilama karari verilirse,
kararin bozulmasindan yeniden yargilama sonucu verilecek karara kadar gecen sliredeki
alikoyma da dikkate alinir'®,

Tutuklama suresini hakhliginin kanitlanmasi gerekir. Bir yildan uzun siireler, mesela
jandarma, Jecius-Litvanya davasindaki 14 ay 26 glinlik stre uzun telakki edilmistir. 2-3 yil
arasindaki tutuklama siireleri cesitli davalarda hem kabul edilebilir hem de kabul edilemez
bulunmustur. (Punzelt-Cek Cumhuriyeti davasi), benzer bir sekilde 3-4 yillik sirelerde bazi
davalarda kabul edilebilir bazilarinda ise kabul edilemez bulunmustur. 5 yili asan tutuklama
sureleri hakli bulunmamistir. (27 Subat 1992 tarihli Birou-Fransa davasi. Tutukluluk slresi 5
yil 2 ay 27 giin)

i¢ hukukta yargilama éncesi sanigin azami ne kadar siire alikonulabilecegine iliskin bir hiikim
bulunmasi s6zlesmeye aykiri degil ise de tek basina boyle bir azami stireden hareket etmek,
aslen bir davanin kendine 6zgl kosullarinin makul bir siire gecip ge¢medigini belirlemesi
acisindan yaniltici olacaktir.

7 Bu maddenin 1.c fikrasinda o6ngorilen kosullara uyarinca yakalanan veya tutulu durumda bulunan herkes
hemen bir yargic veya adli gérev yapmaya yasayla yetkili kilinmis diger bir gorevli éniine ¢ikarilir; kendisinin
makul bir siire icinde yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverilme,
ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

¥ AIHM’nin hiikiim kavramina verdigi anlam ile CMK’nin bu kavrama verdigi anlam &rtiismemektedir. AIHM,
temyiz asamasini AIHS m.5/1.a. kapsaminda, yani hiikimliilik olarak degerlendirmemektedir. Oysa temyiz
asamasinda tutuklu olan sanigin CMK’ ya gore hiikiimll olarak kabul etmek miimkin degil ise de Yargitay Ceza
Genel Kurulu Hizbullah davasi saniklarinin tutukluluk streleri 10 yili astigindan dolayi saliverilmelerine dair ilgili
daire kararinin gorisiine itibar etmeyerek AIHM gériisiine benzer bir yorum getirmistir. Kanaatimizce
tutuklulukta azami siirelerin hesabinda temyiz asamasinda gegen sireyi hesaba katmamak kanuna aykiridir.

16



BiLGESAM | Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve
Tiirkiye’de Tutuklama

Uzun sureli tutuklamalarin kabul edilebilir bulundugu davalar, daha ziyade sugun 6zellikleri,
olaya karisan potansiyel slipheli sayisi ya da sanigin davranislari sebebiyle davanin karmasik
olmasindan kaynaklanan bazi zorluklarin bulundugu davalardir. Fakat takibat esnasinda
yargilama makamlari fiilen gerekli titizligi gostermis olmalidirlar. Bu davalarda istisnai
Ozellikler 6zel olarak olugturulmus bir birim tarafindan ele alinabilir ya da mevcut kaynaklara
ilaveten ek kaynaklar olusturulabilir. Ancak her seyden 6nce, kovusturma ile ilgili islemlerin
toplam siresinin takip edildigi ve bu sureci hizlandirmak igin gereken her g¢abanin sarf
edilmis oldugunun kanitlanmasi gerekir.19

AIHM siipheli bir kisinin herhangi bir sekilde yargi ile isbirligi yapma yikimliligi
bulundugunu disinmez. Ancak stphelinin bu sekilde davranmamasi genel anlamda
sorusturma sirecinin ilerlemesini yavaslatan bir unsur olarak gorilir. V. W.-isvicre
davasinda basvuru sahibi, 60 sirketin yonetimini ilgilendiren bir dolandiricilik sugunu
arastiran yetkililere ifade vermeyi reddetmistir. isbirligi yapmamasi ve sorusturma siirecinin
fillen engellenmesi de vyargilama Oncesi toplam alikoyma slresinin asirt uzun olup
olmadiginin tespitinde dikkate alinacaktir. AIHM Jablonski-Polonya davasinda bagvuru
sahibinin alikoyma siiresini, kisi daha Once kendisine zarar verdigi ve dolayisiyla yargi
slrecini tikadigi gerekgesiyle, kanunen 6ngorilen 3 yil sinirlamasinin asilmasi dogrultusunda
karar vermistir.

5. TUTUKLULUK iLE ILGIiLI DiGER BAZI SORUNLAR VE MUHTEMEL
COZUM YOLLARI

Yukarida detayl bir sekilde ele alinan tutukluluk kavrami ve tutukluluk siireleri ile ilgili olarak
Ulkemizde gerek wuygulamadan, gerekse de vyasal dizenlemelerdeki bosluklardan
kaynaklanan diger bazi sorunlari ve eksiklikleri dile getirmenin faydali olacag
dustnulmektedir. Bu c¢ercevedeki bazi sorunlari ve eksiklikleri asagidaki gibi siralamak
mimkinddr.

e Tirkiye'deki agir ceza mahkemelerinde ortalama 1622 glinde bir dava sona ermektedir.
Yargitay’da bekleyen 1,5 milyon civarinda dosya vardir ve Yargitay dosya basina alti
dakika ayirabilmektedir. Bu yogun is yliki sebebiyle mahkemelerin tutuklama
konusunda saglikh kararlar vermelerini beklemek pek mimkin gérinmemektedir. Bu
nedenle Yargitay’in is yikini hafifletecegi degerlendirilen istinaf mahkemelerinin
kurulus islemlerinin hizlandirilmasi uygun olacaktir.

e Yarginin is yukinu kesin olarak azaltmanin tek ¢6zimdiniin yargiya giden dava sayisini
distrmek oldugu konusunda hemen herkes hemfikirdir. Dava sayisini azaltmak, hukuk

% insan Haklari Avrupa Mahkemesi’'nin 27.06.1968 tarihli Wemhoff-Almanya kararinda, taraf Devletin kisiyi
makul sitrede vyargilamasi, yargilayamiyor ise serbest birakarak tutuksuz olarak yargilamasi gerektigi
belirtilmistir.
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davalarinda yargilama giderlerinin arttirilarak ciddiyetsiz konular igin yarginin éniine
gidilmesinin engellenmesi ve “uzlasma” kurumunun aktif bir sekilde -belki de zorunlu bir
sekilde uygulanmasi ile-; ceza davalarinda ise ABD’de uygulanan iddia pazarligi (plea
bargain) yolunun acil bir sekilde yururlige sokulmasi ile mimkin olabilecektir. ‘ABD’de
basarili bir sekilde uygulanan bu sistem sayesinde (ilkede yarginin is yiikii biyiik él¢ciide
hafiflemis ve mevcut bir¢ok davanin 1-2 ay gibi ¢ok kisa siirelerde bitirilmesi
saglanmstir. Bu sistemde savci siipheliye bir miktar ceza 6nermekte (6rnegin 10-15 yil)
ancak anlasma yoluna gitmedigi takdirde, yargilama sonucunda alacagi cezanin (20 yil-
24 yil) olacagini belirtmektedir. Siipheli anlasma yoluna gittigi takdirde yargilama
sonlanmakta ve dogrudan cezanin infazi asamasina gegilmektedir. Bu yolla hem
yargilama icin gerekli olan kaynaklar tiiketimemekte, hem de siiphelinin
cezalandirilmasi saglanmaktadir. Bu sistemin uygulamaya gecirilmesi halinde (ilkemizde
mevcut bir¢ok ceza davasi daha yargilama asamasina gegilmeden sonlanacak ve
mahkemelerin is ylikiinden kurtularak daha rahat bir ortamda karar vermelerinin énii
agilacaktir. Dava yogunlugu ve niifusu yiiksek olan Tiirkiye gibi (ilkelerde yargilama
strelerinin kisaltiimasi ancak bu yolla olacaktir. ABD’deki sug¢larda mahkidmiyetlerin
%90’inin Iddia Pazarligi yolu ile gerceklestirildigi géz éniine alindigi takdirde, bu iilkenin
yaptig§i kaynak tasarrufu belirgin bir sekilde ortaya cikacaktir. Ozellikle iilkemizde 6zel
yetkili mahkemelerin gérev alanina giren suglarda tutukluluk siirelerinin nerede ise infaz
niteligi tasimasi nedeniyle, siiphelilerin de biyiik bir kismi anlasma yolunu tercih

edecektir.*°

e Japonya’da mahkOmiyet orani % 99,3, Turkiye’de ise %50 civarindadir. Diinya
standartlarinda tg kisiden ikisi htikiimli, 1/3’0 tutuklu iken tGlkemizde tutukluluk orani %
ve tutuklu sayisi yaklasik olarak 57,000 civarindadir. Tutukluluk stirelerinin uzunlugu
bircok davada infaz haline doénliismektedir. O nedenle Tirkiye tutuklama vyerine
elektronik kelepge uygulamasi gibi alternatif yontemleri mutlaka tartismalidir.

e Her llkede, Ozellikle yiksek giivenlik riski olusturdugu dislinilen belli sayida tutuklu
bulunacaktir. Bu tutuklularin olusturdugu disinilen yiksek risk isledikleri suglardan,
tutukevinin yasam sinirlarina gosterdikleri tepkilerden veya psikolojik-psikiyatrik
profillerinden kaynaklanabilir. Bu tir tutuklularla ilgili olarak alinmasi gereken
olaganistii 6nlemler yizinden insanlik disi muamele riski artabilir. Boyle bir riskin
olusmamasi icin bu tir tutuklular diger tutuklularla bir araya gelebilmeli ve kendilerine
faaliyetler konusunda farkli secenekler sunulmalidir. Tutuklular kendileri ile ilgili riskin
gerekli kildigi andan daha uzun siire 6zel bir glivenlik rejimine tabi olmamalidir. Bunun
icin yerlestirme kararinin tutuklama kararini veren mercilerce dizenli olarak gozden
gecirilmesi gereklidir. Uzun sireli tutuklularin dis diinya ile temaslarini etkin bir bicimde

*%Burhan Dogus Ayparlar, “Uzun Yargilama Siireci ve Tutukluluk Kurumu Uzerine Oneriler,”
http://www.usakgundem.com/yorum/359/uzun-yarg%C4%B1llama-s%C3%BCreci-ve-tutukluluk-kurumu-
%C3%BCzerine-%C3%B6neriler.html, 10 Ocak 2011.

18


http://www.usakgundem.com/yorum/359/uzun-yarg%C4%B1lama-s%C3%BCreci-ve-tutukluluk-kurumu-%C3%BCzerine-%C3%B6neriler.html
http://www.usakgundem.com/yorum/359/uzun-yarg%C4%B1lama-s%C3%BCreci-ve-tutukluluk-kurumu-%C3%BCzerine-%C3%B6neriler.html

BiLGESAM | Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve
Tiirkiye’de Tutuklama

saglayacak yeni vyasal dizenlemeler gereklidir. Tutuklularla cezaevleri asiri
kaIabaI|kIa§t|r|ImamaI|d|r.21

e Tiurk hukukunda tutuklama kararinda nelerin yer almasi gerektigi net olarak
belirtiimemistir. Bu sebeple hakimlerce verilen tutuklama kararlarinda belirli ilklere yer
verilmelidir. Tutuklama kararlarinda hukuki ve fiili nedenlerle gerekce gosterilmelidir.
Sucgun tutuklama verilen bir su¢ olmasi, kuvvetli sug varligini gosteren olgular, katalog
suglart disindaki sucglarda tutuklama tedbirinin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya
glivenlik tedbiri ile orantili olmasi gerekir. Hakim tutuklama karari verirken delilleri
takdir eder ise kovusturma sirasinda takdir edilmesi gereken deliller sorusturma
asamasinda takdir edileceginden hakim ihsasi reyde bulunmus olacaktir. Bunun 6niine
gecmek icin Alman hukukunda tutuklama kararinda yer almasi gereken hususlar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gore, stiphelinin kimligi, stiphelinin islediginden kuvvetle
siiphe edilen fiil; bunu isledigi zaman ve yer, sucun kanuni unsurlari ve uygulanan ceza
hikimleri tutuklama nedenleri aciklandiginda devlet glvenligini tehlikeye
dustirmeyecekse kuvvetli su¢ suphesini doguran olgular ve tutuklama nedenini
olusturan olaylar; isin 6nem verilmesi beklenen yaptirim ile 6lgili olmama ihtimali var
ise veya stpheli bu hikim uygulamasini talep etmis ise tutuklama karari verilirken
somut olayda tutuklamanin neden Olgili ve lGzumlu goérialdiginin gerekgesi
belirtilmelidir.

e Tutuklamaya itiraz s6z konusu oldugunda, itiraz edenin somut olarak gésterdigi ve 6nem
arz eden itirazlar ve nedenler mevcut olgular gergevesinde ele alinip irdelenmeden
itirazin reddi karari vermemelidir. itiraz incelemelerinde 6zgiirligiinden yoksun birakilan
kisi itirazini inceleyecek mahkeme online bizzat c¢ikarilmalidir, kendisi ¢ikamiyorsa
mudafii veya gerekiyor ise licreti devlet tarafindan karsilanmak Uizere bir midafii
saglanarak mahkeme 6éniinde itiraz durusmali olarak incelenmelidir.?

o Savcliliklar yaptiklari itirazlardan sanik veya avukatini haberdar etmelidirler. Bu konuda
AiHM Fodale V. italya kararinda savcinin yaptigi itirazin sanik veya avukati haberdar
edilmediginden AiHS 5/4 maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

2t cpr Standartlari, Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza ve Muamelenin Onlenmesi
Komitesi, Strazburg, Eylll 2002, s. 27.

22 AIHM 19.03.2007 tarihli Duoa V. Polonya kararinda itiraz eden veya miidafii aleyhteki iddialar, suglamalar ve
sorusturma dosyasinda haberdar olmali veya onlara itiraz durusmasinda 6nce erisebilmelidir. Savci ve alikonan
kisi arasinda silahlarin esitligi ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir. Tutuklamaya itiraz durusmasinda sanik
midafiin sorusturma dosyasindaki bilgilere ulasamamasi veya ulasmanin engellenmesi halinde AiHS 5/4
maddesi ihlal edilmektedir. Yine AIHM 23.01.2001 Schéps V. Almanya kararinda hazirlik sorusturmasi sirasinda
7 ay sireyle avukatin sorusturma dosyasina ulasmasinin engellenmesi nedeniyle tutuklamaya itirazin reddine
dair ulusal mahkeme kararini 5/4’de aykiri bulmustur.
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e Tutukluluk Sdreleri re’sen, dogrudan dogruya incelenmelidir. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nun 108. maddesinde gore tutukluluk, sorusturma ve yargilama
safhasinda 30’ar glinlik sireler halinde re’sen incelenir. Yine Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nun 104. maddesine gore stipheli ve sanik sorusturma ve kovusturma sirasinda
saliverilmelerini talep edebilirler. Bu talebe istinaden Cumhuriyet savcisi sanik veya
midafiin goristni aldiktan sonra hakim veya mahkeme 3 giin icerisinde kararini verir
ve bu kararlara karsi itiraz yolu aciktir. itirazda esas dosya Uizerinde inceleme yapilir
ancak gerek goruldiginde Cumbhuriyet savcisi, mudafii veya vekilinin dinlenmesine
karar verebilmektedir. Tutuklamanin vyasalligina karsi yapilacak itirazlar, dosya
tizerinden yapildigi siirece, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 5/4 maddesinin sanigin
veya mudafiin veya avukatinin durusma agilarak dinlenilmemesi nedeniyle sirf inceleme
yontemi acisindan ihlal kararlarina neden olabilecektir. Ancak dava acildiktan sonra,
durusmalar 30 giinl asmayan siireler icinde yapildigindan tutuklamaya itiraz durusma
sirasinda incelenip taraflar dinlenilmeden karar verilse bile madde 5/4 igin 6ngorilen
yontem uygundur. Ancak sorusturma siresi icinde Ozellikle ilk itirazdan sonraki
tutuklulugun hukuksuzlugu konusunda yapilacak itirazlarin dosya tizerinden incelenmesi
sonucunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5/4 maddesinin ihlali séz konusu
olabilir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 11.04.2006 tarihli Sevk V.-Tiirkiye davasinda,
itirazin 41 glin sonra incelenmesini s6zlesmenin m.5/4 hikmune aykiri bulmustur.

e Tutuklulugun devami re’sen, belirli arakhlarla bu konuda tutuklu ve midafiiden gelen
talep olmadan yapilmalidir. Tutuklulugun ne kadar devam etmesi gerektigine dair
dnceden bir kestirim yapmak miimkiin olmayabilir. Bu konuda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi her davanin somut kosullarina gére degerlendirme yapmaktadir. Ancak
yargilama uzadikca basmakalip ifadelerle tutuklulugun uzatilmasina Thomasi V.-Fransa
davasinda oldugu gibi ihlal karari vermektedir.

e Son bir nokta olarak Turkiye’de tutuklularin izin kullanimiyla ilgili bir degerlendirme
yapilabilir. Tutuklularin haklarina iliskin olan 5275 sayili Ceza ve Glvenlik tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun'un 114. maddesinde, tutuklularin izin kullanmasina iliskin
herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Sadece istisnai olarak m.92/2'de CMK
m.250/1'de yer alan suglara iliskin yapilan sorusturma ve kovusturmalarda elde edilen
bilgilerin dogrulugunun tespit edilmesi icin, hikimli veya tutuklularin, rizalari da
alinmak kosuluyla ilgili makamlarin izni ¢cercevesinde tutukevi veya infaz kurumundan
cikarilabilecegi belirtilmistir. Buna karsin, Kanunun 92 ila 97. maddeleri arasinda
"izinler" bashg! altinda hikimlilere taninmis birtakim izin haklari mevcuttur. Kanun
koyucunun, hiikimlilere iliskin boylesine bir diizenleme yapip tutuklularla ilgili herhangi
bir diizenleme yapmamis olmasi isabetlidir. Cesitli vesilelerle glindemde konuyu ele alan
tartismalar, insani bir ihtiya¢ olan izin konusunu, tutuklamanin mahiyeti tam olarak
kavranmadan vyapilmaktadir. Zira tutuklama bir yaptirm olmayip, yapilan ceza
yargilamasinda gergegin ortaya c¢ikarilmasi igin basvurulan bir koruma tedbiridir.
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Tutuklamaya, slipheli veya sanigin yargilama sirecini kacarak sekteye ugratmasini,
henlz elde edilmemis delilleri yok etmesini ya da bozmasini ve tekrardan sug islemesi
ihtimalini bertaraf etmek maksadiyla basvurulur. Dolayisiyla, sipheli veya sanigin
kontrol altinda olmamasina bagh olarak yargilamanin yapilamamasi hali, tutuklunun izin
kullanmasi fikrine engeldir. Buna karsin hikimliler igin bdyle bir durum séz konusu
degildir. Cunkl haklarinda bir yargilama yapilmis ve sonuca baglanmis ve sabit olan
sucun yaptirinmi uygulanmaktadir. Bu siirecte de insani makul ihtiyaclar cercevesinde izin
verilmesi tabiidir. Yine de tutuklular igin ¢ok 6zel durumlarda kontrol altinda olmasi
kosuluyla izin verilmesi duslinilebilir. Zira tutuklamadaki amag kisiyi kontrol altinda
tutmaktir. Kontrol kaybedilmedikce, tutuklama amacina aykiri bir durum da ortaya
¢ikmayacaktir. Nitekim, 26.08.2011 tarih ve 28037 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Adalet Bakanlig’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname’nin 30.
maddesi ile 5275 sayili kanunun 116. maddesininde degisiklige gidilmis ve glvenlik
bakimindan tutuklulara tehlike olusturmamak kosuluyla ceza infaz kurumunun
bulundugu yer disinda olsa da ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ile egin 6limi
durumunda iki gline kadar izin verilebilecegi diizenlenmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Tutuklama bir koruma tedbiridir, gecicilik o6zelligi tasir. Tutuklama sartlari ortadan
kalktiginda derhal sona erdirilmesi gerekir. insan haklari ile ilgili sézlesmeler ve evrensel
hukuk ilkelerine gore tiim stipheli ve saniklar tutuklu olsun ya da olmasin masumiyet karinesi
cercevesinde vyargilanir. Tirk hukukunda daha o©nceden azami tutukluluk sireleri
dizenlenmediginden insan haklari yoniyle yogun tartismalar olmakta idi. 2005 yilinda kabul
edilen 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ile tutuklamada azami sireler getirilmistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ulusal hukuklarda azami siire sartini aramaktadir. Ulkemiz
bu konudaki vecibeyi yerine getirmis ise de bilhassa katalog suclarinda uzatma dahil on yillik
azami strenin uzunlugu lGlkemizde tartisiimakta ve Tirkiye’deki tutukluluk sirelerinin uzun
oldugu ve cezaya donuistiigl konusunda yogun tartismalara sebep olmakta ve bu yonde de
bir kamuoyu olustugu gortlmektedir.

Bu tartismalarda 6ne c¢ikan noktalardan birisi de PKK, Hizbullah gibi terér orgitlerinin
Turkiye’nin milli butlinligline yonelik faaliyette bulunmalari, klresel ¢capta 6rgitlenmeleri,
yapilan sorusturma ve kovusturmalarda olaylari aydinlatacak delilleri karartma imkanlari,
tanik ve saniklarin yaninda bunlarin yakinlarina da baski uygulayabilecek durumda
olmalarinin tutukluluk slirelerinin uzamasina sebebiyet veriyor olmasi gercegidir. Diger
taraftan tutuklama karari veren makamlarin basmakalip ve matbuu ifadelerle ayni
gerekgeleri yazmalari, insanlarin adalet duygularini erozyona ugratmakta ve insanlarin
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adalete giiven hissinin zedelenmesine sebep olmaktadirlar. Ulkemizde tutuklamadaki ana
sure ile uzatma sireleri karsilastinildiginda agir cezah suglarda tutuklamada ana siire iki yil,
uzatma siiresi ise 3 yildir. Katalog suglarinda ise bu siire iki katina yani toplam on yila kadar
uzatilmaktadir. Tutuklamanin wuzatma silireleri, tutuklamanin ana slresinden uzun
olmamalidir.

Ulkemizde tutuklama siireleri kadar yargilama siireleri de uzundur. Yargilama siiresinin uzun
olmasi tutuklama siresinin de uzun olmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bunun en énemli
sebebi ise, yargilamadaki aksakliklarin yaninda g¢oklu kolluk yapisidir. Suglarin aydinlatiimasi
ve takibi ile gorevli adli kolluk yapilanmasinin tek bir ¢ati altinda orgitlenmesi, bu konudaki
gorevlilerin uzmanlasmasi saglanmalidir. Yine delilleri degerlendirmekle yikimli polis ve
jandarma kriminal laboratuarlarinin olay yeri inceleme ekiplerinin birlestirilmesi, sevk ve
idarelerinin tek elden yapilmasi bu konudaki sikinti ve sikayetleri 6nemli 6lctide azaltacaktir.
Bir 6nceki baslikta siralanan bazi eksiklik ve sorunlarla asagida dile getirilen oneriler dikkate
alindiginda ulkemizde tutukluluk sireleri ile ilgili olarak dile getirilen sikayetlerde buyik
oranda azalma olacagi dislintilmektedir.

e Tutuklama tedbirinde hassasiyetle g6z oOnine alinmasi gereken makul siire,
imzaladigimiz uluslararasi sozlesmeler ve uluslararasi hukuk ve Anayasamizin 90.
maddesi geregince i¢c hukukumuzun bir parcasi haline gelmistir. Ancak uygulamada bu
durum gdzardi edilmekte ve bu suretle AIHM’in aleyhimize karar vermesine sebebiyet
verilmektedir. Tilrkiye’de sorun daha c¢cok uygulamadan kaynaklanmaktadir. Bilhassa
hakim ve savcilarin insan haklari alaninda yulksek lisans ve doktora yapmalari, belli
periyotlarda meslek igi egitimden gegirilmeleri, stphelilerin yakalanmasi ve suglarin
aydinlatiimasi konularinda kriminalistik egitimi almalari sart olmahdir.

e Agir cezanin gorev alanina girip de alt siniri 7 senenin altinda hapis cezasi bulunan
suglarda tutukluluk stiresi, uzatma da dahil 2 yili gegmemelidir. Bu konuda yeni bir yasal
diizenleme yapilmalidir.

e Ceza yargilamasinin arastirma kismi uygulamada genellikle kisa tutulmaktadir. Deliller
yeterince toplanmadan dava ac¢ilmakta ancak islenen sugun agirlig1 sebebiyle hakimler
vicdanlariyla tutukluluk karari vermekte ve tutukluluk siresi de ¢ogu zaman
astimaktadir. Bu durumun gerceklesmemesi icin islenen suclarla ilgili sorusturma safhasi
uzun tutulmali, tutuklamanin gereksiz yere uzamasina meydan verilmemelidir.

e Buna bagh olarak; tutukluluk sdresinin uzun olmasinin sebeplerinden bir de yeteri
Olclide delil toplanamamasidir. Modern ceza muhakemesi sistemlerinde asil olan insani
degil esyayi konu5turmakt|r.23 Adli kolluk teskilati aracihigiyla, isinin uzmani, techizatl,
teknolojiden vyararlanan, bilimsel esaslara uygun, projeli ¢alismalar igerisinde delil

2 Prof. Dr. Durmus Tezcan ve digerleri, insan Haklari El Kitabi, Seckin, Ankara 2009, s. 149.
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toplama faaliyetlerinin yiritilmesi saglanmaldir. Bu maksatla yapilacak yasal
dizenleme ile polis ve jandarmanin olay yeri inceleme birimleri ve kriminal polis ve
kriminal jandarma laboratuarlari tek ¢ati altinda toplanmahdir.

e Bir yakalama ya da alikoyma, tutuklama isleminin hukuka uygun olup olmadigi yalnizca
ic hukuk cercevesinde degil ayni zamanda Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AiHS)
metnine ve bu metinde yer alan genel ilkelere ve bilhassa 5. madde 1. fikra hikiimlerine
gore izin verilen kisitlamalarin amacina gére de degerlendirilmelidir.** Bu cercevede
milli mevzuat yaninda Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) dinamik ictihatlari
da dikkate alinmalidir.

e Kacma riski bulundugu hususunda hicbir aciklama getirmeyen basmakalip ifadelere
dayali tutuklama karari verilmemelidir. Bu gerekge ile verilen tutuklamalarda; kisinin
ailevi durumu, karakteri, ahlak anlayisi, statisi, sorumluluklari, geride birakmak
zorunda kalacagl varligl, gecgcmiste serbest birakildiginda gosterdigi  duyarhlik,
glvenilirlilik gibi hususiyetler g6z 6nline alinarak risk degerlendirmesi yapiimahdir.

e Yine, tutuklu kisinin maddi, ahlaki, sosyal, mesleki, siyasi, kiltirel durumunun
sorusturma ve vyargilamanin gecikmesine neden olup olmadigl incelenmeli, olayin
sorusturulmasindaki gliglikler arastirilmalidir. Buna bagh olarak olayin karmasikhigi ve
sorusturmanin yuratilme tarzi, sorusturma makamlarinin hal ve hareketleri ve olayi
incelerken gosterdikleri tarafsizhigin, titizligin, objektifligin, keyfilig§in ya da ret
sebeplerinin somut gerekcelere dayanip dayanmadigl en ince ayrintisina kadar tahlil
edilmelidir.

e Ulkemizde siklikla basvurulan tutuklama, zaman zaman élcililik ilkesi ihlal edilerek ve
son care olmasi gerektigi duslinilmeden vyayginlastirimakta ve uzun siirelerle
uygulanmaktadir. Basvurulacak en zalim koruma tedbiri olan tutuklama, kisinin sosyal
hayatina, is ve aile iliskilerine ve en 6nemli unsur olarak da insan olmaktan kaynaklanan
onur ve haysiyetine ciddi zararlar vermektedir. Boylesine énemli neticeleri olan bir
tedbire basvurulurken, hakkinda henilz kesin hikme varilmamis kisinin masumiyet
karinesine gore yargilandigl gbz oniine alinmali, eldeki veriler ile tutuklamanin gerekliligi
iyi bir sekilde degerlendirilerek kisinin onur ve haysiyetine zarar vermemeye azami
Olglide 6zen gosterilmelidir.

4 AlHM Brogan ve digerleri-Birlesik Krallik davasinda hukukilikten ne anladigini agiklamistir. AiHS 5/4 maddesi
uyarinca vyakalanan kisilerin  6zgurliklerinden mahrum edilmelerinin s6zlesme anlaminda hukuka
uygunlugunun belirlenmesi icin, dzgirliikten yoksunluga temel teskil eden maddi kosullarin ve belirtecekleri
usul eksikliklerinin dikkate alinacagi bir inceleme hakki vardir. Bunun anlami mevcut davada basvuru
sahiplerinin, yetkili bir mahkemenin sadece ulusal yasalarla getirilmis usuli teminatlarin degil fakat
yakalamanin, tutuklamanin dayanagi stphenin makulligi ile yakalamayi takip eden tutuklama amacinin
mesrulugunun da incelenebilecegi bir hukuki basvuru hakkina sahip olmalidir.
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e Tutuklama kararinin yerine getirilmesinin ertelenmesi CMK’da diizenlenmemistir. Hapis
cezalarinin infazi hastalik sebebiyle ertelenebilmektedir. Hamileler, kanser, akil hastaligi
ve benzeri durumlarda tutukluluk ertelenebilmelidir.

e Hakim 6nilne gikarilip tutuklanan sipheli, tutuklulugunun devami halinde makul sirede
yargilanmalidir. Burada makul siire, sanigin yakalandigl tarihte baslar ve mahkimiyet
kararina kadar devam eder. Burada 6nemli olan, tutuklulugun devami igin 6zglrliikten
mahrumiyeti hakli ¢ikaracak sebep ve dayanaklarin bulunmasidir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi agisindan sanigin durusmada hazir bulunmasini saglayacak teminatlara
basvurarak tutuksuz yargilanmasinin tercih edilmesi daha uygundur.

e Ancak, sanik durumunda olan kisi veya kisiler serbest birakilmalarindan istifade ederek,
sahitlere aleyhte tanikhk yapmamalari dogrultusunda baski yapmalari, sorusturmaya
alinabilecek diger kisilere taktik vermeleri, davaya karisan herhangi bir kisiye
sorgulamada ne tir cevaplar vermesi konusunda hileye basvurma ve hatta ¢esitli belge
ve diger somut kanitlari imha etme ve/veya tahkikati kesintiye ugratacak baska
yontemlere basvurma yoluyla kendisi veya digerleri aleyhine bir dava agilmasini
engellemek veya agilan bir davanin seyrini degistirme gibi olgular titizlikle incelemelidir.
Bu ihtimallere soyut diizeyde itibar edilmemeli, tutuklanan kisi agisindan ihtimalleri
somut ve fiili olarak destekleyen sartlarin bulunup bulunmadigl titizlikle analiz
edilmelidir.

e Ozgirlik teminatinin anlamh olabilmesi icin, herhangi bir dzgiirlik mahkdmiyetinin
istisnai, objektif gerekcesi olan ve mutlak surette gerekenden daha uzun siire olmamasi
her zaman hatirda bulundurulmalidir. Tutuklamadan etkilenen kisinin aslen 6zglr
olmasi gerektiginden hareket edilmeli, boyle bir islemde tutuklama gerekgelerinin
yaninda bu gerekcelerin mahrumiyet tedbiri dogurup dogurmadigi belirlenmeli, olaylari
yakindan incelemeli ve keyfi uygulamalara teslim olunmamalidir.
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EKLER

EK 1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin Ilgili 5 ve 6. maddeleri.

Madde 5

1.

Herkesin kisi 6zgurliglne ve glivenligine hakki vardir. Asagida belirtilen haller ve yasada
belirlenen yollar disinda hi¢ kimse 6zgirliglinden yoksun birakilamaz.

a) Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahkum edilmesi Gzerine usuliine uygun olarak
hapsedilmesi;

b) Bir mahkeme tarafindan, yasaya uygun olarak, verilen bir karara riayetsizlikten dolay!
veya yasanin koydugu bir yakimluligin yerine getirilmesini saglamak icin usulline
uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmasi;

c) Bir sug isledigi hakkinda gegerli siiphe bulunan veya sug islemesine ya da sugu
isledikten sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancini doguran makul
nedenlerin bulunmasi dolayisiyla, bir kimsenin yetkili merci 6nlne ¢ikarilmak Gzere
yakalanmasi ve tutulu durumda bulundurulmasi;

d) Bir kiicligiin gbzetim altinda egitimi icin usuliine uygun olarak verilmis bir karar
geregi tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin yetkili merci Online
¢ikarilmasi icin usulliine uygun olarak tutulu durumda bulundurulmasi;

e) Bulasici hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir alkoligin, uyusturucu
madde bagimlisi bir kisinin veya bir serserinin usuliine uygun olarak tutulu durumda
bulundurulmasi;

f) Bir kisinin usuliine aykiri surette (llkeye girmekten ali konmasini veya kendisi
hakkinda sinir disi etme ya da geriverme isleminin yurutilmekte olmasi nedeniyle
usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutuklu durumda bulundurulmasi;

. Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tirli suglama en

kisa zamanda ve anladigi bir dille bildirilir.

. Bu maddenin 1/c fikrasinda o6ngoriilen kosullara uyarinca yakalanan veya tutuklu

durumda bulunan herkes hemen bir yargic veya adli gorev yapmaya yasayla yetkili
kilinmis diger bir gorevli 6nine cikarilir; kendisinin makul bir sire icinde yargilanmaya
veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverilme, ilgilinin
durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

Yakalama veya tutuklu durumda bulunma nedeniyle 6zglrliginden yoksun kilinan
herkes, 6zglrlik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar
vermesi ve vyasaya aykiri gorilmesi halinde kendisini serbest birakmasi icin bir
mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

. Bu madde hikiimlerine aykiri olarak yapilmis bir yakalama veya tutuklu kalma isleminin

magduru olan herkesin tazminat istemeye hakki vardir.
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Madde 6

1. Herkes, gerek medeni hak ve yukumlilikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir slre iginde,
hakkaniyete uygun ve agik olarak gorilmesini istemek hakkina sahiptir. Hikim agik
oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal
glvenlik yararina, kuguklerin korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin
gizliligi gerektirdiginde, veya davanin agik oturumda goriilmesinin adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi 6lglde,
durugmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak
surdurilebilir.

2. Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz
sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a. Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir
dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b. Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

c. Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin yardimindan
yararlanmak ve eger savunmaci tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece goérevlendirilecek bir avukatin para
o0demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d. iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda c¢agirilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini
istemek;

e. Durusmada kullanilan dili anlama disi veya konusma disi takdirde bir terciimanin
yardimindan para 6édemeksizin yararlanmak.

Ek 2. Tiirk Ceza Muhakemeleri Kanununa Gore Tutuklama

Madde 101: Tutuklama Karari

1. Sorusturma evresinde sliphelinin tutuklanmasina Cumbhuriyet savcisinin istemi lzerine
sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma evresinde sanigin tutuklanmasina Cumhuriyet
savcisinin istemi Uzerine veya resen mahkemece karar verilir. Bu istemlerde mutlaka
gerekge gosterilir ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini belirten hukuki ve fiilt
nedenlere yer verilir.

2. Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine
iliskin kararlarda hukuki ve fiili nedenler ile gerekgeleri gosterilir. Kararin igerigi sipheli
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veya saniga sozIu olarak bildirilir, ayrica bir 6rnegi yazilmak suretiyle kendilerine verilir
ve bu husus kararda belirtilir.

3. Tutuklama istenildiginde, stipheli veya sanik, kendisinin sececegi veya baro tarafindan
gorevlendirilecek bir miidafiin yardimindan yararlanir.

4. Tutuklama karari verilmezse, stipheli veya sanik derhal serbest birakilir.

5. Bu madde ile 100. madde geregince verilen kararlara itiraz edilebilir.

Madde 102

1. (Degisik: 6/12/2006 — 5560/18 md.) Agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde
tutukluluk siiresi en ¢ok bir yildir. Ancak bu sire, zorunlu hallerde gerekgeleri
gosterilerek alti ay daha uzatilabilir.

2. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde, tutukluluk siresi en ¢ok iki yildir. Bu
slre, zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma suiresi toplam (g yili
gecemez.

3. Bu maddede 6ngoriilen uzatma kararlari, Cumhuriyet savcisinin, slipheli veya sanik ile
mudafiinin gorugleri alindiktan sonra verilir.

Madde 103

1. Cumbhuriyet savcisi, stiphelinin adli kontrol altina alinarak serbest birakilmasini sulh ceza
hakiminden isteyebilir. Hakkinda tutuklama karari verilmis stipheli ve mudafii de ayni
istemde bulunabilirler. (Miilga tiglincii cimle: 25/5/2005 — 5353/12 md.)

2. Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi adli kontrol veya tutuklamanin artik gereksiz
oldugu kanisina varacak olursa, sipheliyi re'sen serbest birakir. Kovusturmaya yer
olmadigi karari verildiginde stipheli serbest kalir.

Madde 104

1. Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda sipheli veya sanik saliverilmesini
isteyebilir.

2. Supheli veya sanigin tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine hakim veya
mahkemece karar verilir. Ret kararina itiraz edilebilir.

3. Dosya bodlge adliye mahkemesine veya Yargitaya geldiginde saliveriime istemi
hakkindaki karar, bolge adliye mahkemesi veya Yargitay ilgili dairesi veya Yargitay Ceza
Genel Kurulunca dosya Uzerinde yapilacak incelemeden sonra verilir; bu karar re'sen de
verilebilir.
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Madde 105

1. (Degisik: 25/5/2005 — 5353/13 md.) 103 ve 104. maddeler uyarinca yapilan istem Uzerine,
merciince Cumhuriyet savcisi, stipheli, sanik veya midafiin gortst alindiktan sonra,
Ug gln icinde istemin kabulline, reddine veya adli kontrol uygulanmasina karar verilir.
Bu kararlara itiraz edilebilir.

Madde 106

1. Saliveriimeden o&nce supheli veya sanik, yetkili yargi merciine veya tutukevinin
mudurine adresini ve varsa telefon numarasini bildirmekle yakimluddr.

2. Slipheli veya saniga sorusturmanin veya kovusturmanin sona erdirilecegi tarihe kadar,
yeniden beyanda bulunmak suretiyle veya iadeli taahhitli mektupla 6nceden verdigi
adreslerdeki her tiirli degisiklikleri bildirmesi ihtar olunur; ayrica, ihtara uygun hareket
etmediginde, 6nceden bildirdigi adrese tebligatin yapilacagl bildirilir. Bu ihtarlarin
yapildigini belirten ve yeni adresleri iceren tutanak veya tutukevi mudirinin
dizenleyecegi belgenin ash veya 6rnegi yargli merciine génderilir.

Madde 107

1. Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her karardan tutuklunun bir yakinina
veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

2. Ayrica, sorusturmanin amacini tehlikeye dislirmemek kaydiyla, tutuklunun tutuklamayi
bir yakinina veya belirledigi bir kisiye bizzat bildirmesine de izin verilir.

3. Stpheli veya sanik yabanci oldugunda tutuklanma durumu, yazih olarak karsi ¢cikmamasi
halinde, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.

Madde 108

1. Sorusturma evresinde sliphelinin tutukevinde bulundugu siire icinde ve en gec¢ otuzar
glinliik streler itibariyla tutukluluk halinin devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunda,
Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan 100. madde hikimleri
g0z 6nlinde bulundurularak karar verilir.

2. Tutukluluk durumunun incelenmesi, yukaridaki fikrada 6ngorilen siire icinde stpheli
tarafindan da istenebilir.

3. Hakim veya mahkeme, tutukevinde bulunan sanigin tutukluluk héalinin devaminin
gerekip gerekmeyecegine her oturumda veya kosullar gerektirdiginde oturumlar
arasinda ya da birinci fikrada 6ngérilen siire iginde de re'sen karar verir.
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