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SUNUS

Diinya’daki ve yurt i¢indeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik
ongoriilerde bulunmak; Tirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi
iliskilerine ve giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik,
teknolojik, c¢evresel ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel
aragtirmalar yapmak; karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda
gercekei, dinamik ¢6ziim Onerileri, karar segenekleri ve politikalar sunmak
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (BILGESAM) kurulus
amaclar1 arasinda yer almaktadir. BILGESAM, Bilge Adamlar Kurulu’nun
ilk toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda, yukarida aktarilan amaglari
gerceklestirmek tizere, ¢esitli konularda raporlar hazirlamaktadir.

Bilge Adamlar Kurulu iiyelerinden E. Bakan/Biiyiikelgi Ilter
TURKMEN’in hazirladigi, Bilge Adamlar Kurulu tarafindan onaylanan
“Tiirkiye’nin Buglinii ve Yarin1” baslikli ¢alismada, Tiirkiye’nin en énemli
sorununun Kiirt sorunu oldugu vurgulanmistir. Bu degerlendirme
dogrultusunda BILGESAM Kiirt niifusunun yogun olarak yasadig
bolgelere yonelik saha arastirmalarini da kapsayan bir dizi bilimsel ¢alisma
gerceklestirmistir. Bu c¢aligmalar Tirkiye’de siirdiriilebilir demokrasi,
istikrar, giivenlik, kalkinma ve refahin tesisinin “Terdr Sorunu” ve
“Giineydogu Sorunu” gibi farkli sekillerde de ifade edilen Kiirt sorununun
¢Oziimiine bagl oldugunu gostermektedir.

“Terorle Miicadele Stratejisi” raporu; demokratiklesme, sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik, gilivenlik ve uluslararasi iliskiler olmak iizere dort
boyutlu bir strateji gelistirmektedir. Demokratiklesme boyutu kapsaminda
ozgiirlikler temelinde demokratik degerlerin gelistirilmesi gerektigini
vurgulayan rapor, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik boyutta egitim,
ekonomi, tarim, hayvancilik, ticaret, sanayi, turizm ve saglik stratejileri ve
projelerine odaklanmaktadir. Giivenlik boyutunda koruculuk sisteminin
1slah1, giivenlik gliclerinin modernizasyonu, miicadelede kirsal ve kent
biitiinligiinii saglayacak esgiidiimiin tesisi gibi adimlar teklif edilmektedir.



Terdrle miicadelenin uluslararasi iligkiler boyutunda ise orgiite olan dis
destegin en aza indirilmesine doniik somut Oneriler ortaya konmaktadir.

Sorunla ilgili bugiine kadar yapilan alan arastirmalar1 ve bilimsel biitlin
calismalart  sonuclart dikkate almarak BILGESAM uzmanlarinin
katkilartyla hazirlanan “Terérle Miicadele Stratejisi” raporu, 3 Haziran
2011 tarihinde BILGESAM’da gergeklestirilen 11. Bilge Adamlar Kurulu
toplantisinda degerlendirilmis, Kurul iyelerinin goriis ve Onerileri
dogrultusunda gelistirilen raporun Bilge Adamlar Kurulu raporu olarak
yayinlanmasina karar verilmistir.

Raporun gelistirilmesinde emegi gecen basta Bilge Adamlar Kurulu
Baskani E. Oramiral Salim DERVISOGLU ve diger kurul iiyelerine,
raporun hazirlanmasina katki saglayan BILGESAM arastirmacilart ve
uzmanlarma tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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TERORLE MUCADELE STRATE]JISI

1.VIiZYON

Tiirkiye, orgiitlii terére karst miicadelesini otuz yila yakin bir siiredir
siirdiirmektedir. Teror olaylarinin gergeklestigi ilk donemde, terdr orgiitiiniin
yaptigt eylemlerin kiiciimsenmesi ve Onemsenmemesi zaman igerisinde
sorunun daha karmagik hale gelmesine sebep oldu. Daha sonra her énemli
olay yasandiginda, ist diizey sivil ve askeri yetkililer olay yerine giderek
verdikleri mesajlarla kamuoyunun infialini yatigtirmaya g¢aligti. Goriigiilen
kisiler ve yapilan ziyaretlerden elde edilen bilgi ve izlenimlerle siireg
yonetilmeye calisildi.

Bu donemde miicadelenin ekseni, biiylik Olglide gilic kullanimina
endekslendi. Terdrle miicadelede basari kriteri 6ldiiriilen terérist sayisina
endekslendi. Bu kriter vahim hatalar zincirinin de baslangic1 oldu. Hukuk
kurallar1 diginda bazi tedbirler alinmaya ¢alisildi. Faili meghul cinayetlerin
sayist artti. Teroristlerin lojistik desteginin kesilmesi igin ¢ok sayida koy
bosaltildi. Kisa siire i¢inde koyiinii terk etmek zorunda kalan binlerce insan
g0c¢ ettikleri cografyada sefalete diistii. Bu aileler ve gocuklar biiyiik 6lgiide
orgiitiin etki alanina girdi.
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Gtivenlik giiclerinin aldig1 tedbirler zaman zaman terdr Orglitiine karsi
onemli basarilar saglasa da bu tedbirlerin azaltilmasindan sonra Orgiit
yeniden toparlanma siirecine girmis ve kesin bir sonu¢ elde edilememistir.
Bu durum terérle miicadele algisinin degigsmesine neden olmustur.

Terdrle miicadele algisinin degismesi sonrasinda, sorunun sadece gii¢
kullanarak c¢oziilemeyecegi, ¢ok boyutlu bir sorun oldugu, giivenlik
disindaki sivil alanlarin da devreye sokulmasi gerektigi anlasilmaya
baglandi. Aslinda bu miicadelenin zihni planda dogru bir mecraya giriginin
de baslangici oldu. Bu doniisimden sonra bazi bilimsel aragtirmalar
yapilmaya baslandi. Ancak yapilan arastirmalarin ¢ogu sorunun tespitinden
oteye gidemedi. Bu donemde daha ¢ok sorunlar konusuldu, tespitler yapildi,
fakat gergekei ¢oziimler tiretilemedi.

Bugiin bile ¢ok sayida iiniversitemiz olmasina ragmen konuyla ilgili
olarak yapilan arastirma sayisinin azligi ve yillardir ugrasilan bir sorun
olmasina ragmen iilkemizdeki bilim insanlarmin halen bilyilik 6l¢iide 6zgiin
calismalar gergeklestirememesi durumun vahametini gostermektedir. Birkag
ciddi aragtirma harig¢ tutulursa, son donemde yapilan bilimsel arastirmalarin
cogunun, fazla derinligi olmayan, yiizeysel ve sekli bilimsel arastirmalar
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu nedenle ¢6ziim odakli ve somut
projelere dondstiiriilebilen arastirmalara olan ihtiyag her gegen giin daha da
artmaktadir.

Uzun siiren terorle miicadele siireci iginde uluslararasi sistemde onemli
bir degisim yagsanmistir. Soguk Savas doneminde, diisiik yogunluklu catigma
ortaminda, uluslar1 yonlendirmek ve doniistiirmek igin teror bir arac¢ olarak
kullanilmist:. Soguk Savas dénemi sonrasinda 11 Eyliil saldirilari, Ingiltere,
Moskova ve diinyanin farkli bolgelerinde yasanan terdr eylemleri terdriin
lanetlenmesine ve kiiresel 6lgekte miicadele edilmesi gereken bir tehdit
olarak algilanmasima neden oldu. Dolayisiyla uluslararasi sistemde silahli
teror Orgiitlerine karsi yiiriitiilen miicadele mesruiyet ve destek kazandi.
Terore destek veren iilkelere karsi yaptirimlar uygulanmaya baglandi. Terore
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destek veren iilkelerin eylemleri delilleri ile giindeme getirildiginde, o
tilkelerin geri adim atmalar1 saglandi. Geri adim atmayan ve terére destek
saglamaya devam eden {ilkelere yonelik yapilan operasyonlara tepkiler
sinirhi  kaldi. Bu operasyonlar iilkelerin i¢ islerine karigmak olarak
algilanmadi.

Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin siyasal dinamikleri 6zgiirliik,
insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve serbest piyasa ekonomisi
gibi kavramlar teknolojinin imkanlari ile yayild1 ve gelismekte olan uluslarin
ozlemleri haline geldi. Karsilanamayan her 6zlem ve beklenti o iilkelerin
hassasiyetlerini olusturdu. Bu potansiyel i¢ ve dis dinamiklerin herhangi
biriyle harekete gegince son yillarda yasanan halk ayaklanmalar1 ve isyanlar
meydana geldi. Artik terériin yerini halk ayaklanmalar1 ve isyanlar aldi.
Devletlerin halk ayaklanmalarina miidahaleleri ve giic kullanimi elestirildi.
Isyanlara silahli miidahale, devletlerin kendi halkma siddet uygulamasi
olarak algilandi. Zayiatin artmasi ve diizenin bozulmasi, uluslararasi
miidahalenin yapilabilmesi i¢in mesru bir zemin olusturdu. BM’nin karart ile
bu iilkelere yonelik uluslararasi operasyonlar yapildi. Yonetimlerin
degistirilmesi ve yargilanmasi i¢in gerekli girisimler gerceklestirildi.

PKK teror orgiitii kiiresel sistemdeki bu degisimi dikkate alarak teror
stratejisinin son agamasi olan siyasallagma ve halk hareketleri ile amaglarin
gerceklestirmek icin c¢aligmalara basladi. KCK bu maksatla teskilatlandi.
Etnik milliyetcilik ve sosyalizm esaslar1 {izerine olusturulan demokratik
ozerklik hedefleri ortaya kondu. Bu hedef Ortadogu’da Baas rejimlerine
benzer otoriter bir yapilanmay1 6ngoriiyordu. Ancak Ortadogu halklar1 bu
cagdist kalmig siyasi yapilar1 degistirebilmek icin ¢ok biiylik bedelleri gdze
alarak ayaklanmigti. Nitekim Demokratik Toplum Kongresi’nde bile bir¢ok
katilime1 bu konudaki endiselerini ve elestirilerini giindeme getirdi.

Gelinen noktada siirdiiriilebilir demokrasi, istikrar, glivenlik, kalkinma ve
refah icin Tirkiye “Terdr Sorunu”, “Kiirt Sorunu” veya “Gilineydogu
Sorunu” olarak ¢esitli sekillerde ifade edilen bu sorunu ¢dzmek zorundadir.
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Gecikme sorunu ¢ok daha karmasik hale getirdigi gibi, her gecen zaman
¢Oziimiin maliyetini de atirmaktadir. Sorunun ¢oziimi igin bilimsel
caligmalara ve alan arastirmalarina dayali, cok boyutlu bir strateji belgesinin
hazirlanmasina ve etkili bir tegkilatla uygulanmasina ihtiyag vardir.

Terdrle miicadele kapsaminda bugiline kadar elde edilen deneyimler,
uluslararasi sistemdeki ve PKK terdr orgiitiiniin stratejisindeki degisimler
dikkate alindiginda, “iilke i¢cinde birlik ve berabirligi korumak” maksadiyla,
“terdr Orglitliniin gilinliik hayat1 etkilemeyecek sekilde marjinal duruma
getirilmesi”ni hedefleyen terdrle miicadele stratejisinin agirhik merkezi,
“Kiirt kokenli vatandaslarimizin aidiyet duygusunun gelistirilmesi, ayriliket
diisince ve faaliyetlerin  entegrasyonu engellemeyecek  sekilde
zayiflatilmas1” olmalidir. Stratejinin temel esaslari: “cagcil demokrasi
cergevesinde etnik kokeni ne olursa olsun tiim vatandaslarimizin 6zgiirliik
alanlarmin genisletilmesi; insan haklar1 ve hukukun {istiinligli esaslarina
uygun olarak gilivenligin saglanmasi; bolgesel gelismislik diizeyleri
arasindaki farklarin azaltilmasi ve refahin yayginlastirilmasi; ¢agcil devlet
yapisinin gelistirilmesidir”. Bu stratejinin dort boyutlu olarak yiiriitiilmesi
Onem arzetmektedir. Bunlar;

Demokratiklesme boyutu: Ozgiirliikler temelinde demokratik degerlerin
gelistirilmesi,

Sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik boyut: Terorii besleyen kosullarin
oradan kaldirilmasi ve halk desteginin saglanmasi,

Giivenlik boyutu: Terdristle miicadele ve silahli terér Orgiitiiniin
dagitilmast,

Uluslararas: iliskiler boyutu: Terore saglanan uluslararasi destegin
kesilmesi ve terérle miicadeleye destek saglanmasi.

Bu kapsamda “Terérle Miicadele Strateji Belgesi’nde”; teroriin hukuki
tanimi ve kapsami, planlama ve uygulama prensipleri, toplumsal algilar ve
demokratiklesme, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik boyut, giivenlik ve
uluslararasi iliskiler boyutu ile ilgili strateji ve projeler agiklanmustir.
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Anlasilmay1 kolaylastirmak icin projelerin nedenleri dipnotlar seklinde
verilmistir. Ilk okumada projeler boliimlerinde yazilanlar1 dipnotlara
bakmadan okumak sistem yaklagimi ve biitiinselligi algilamak i¢in kolaylik
saglamaktadir. Bir sonraki okumada dipnotlara bakilmasi neden ve nigin
sorularina cevaplar bulunmasi agisindan énemlidir.
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2. TERORUN HUKUKI TANIMI VE KAPSAMI

Insanlik zorun/siddetin uzun yiizyillarim yasamustir. Cagimiz ise, teror
cagidir. Teror, genis icerikli bir kavramdir ve her kavram gibi gorece
degerlendirmelerin ve algilarin konusudur.

Teror(izm) bir azmhigin dehset yolu ile iradesini halkin/cogunlugun
iradesine kabul ettirmek icin basvurdugu bir aragtir. Elbette kurulu diizeni
degistirmek icin terdr denilen her tiirden zor/siddet eylemleri, silahl
ayaklanma, hiikiimet darbesi gibi girisimler, siyasi bir sonu¢ elde etmeye
yonelik de olsalar, olagan ve mesru siyasete katilma siirecinin diginda kalir.
Her konunun tartigilabildigi ve iktidarin mesru yollarla degistirilebildigi
demokratik diizende zora/siddete bagvurmak, elbette gereksizdir. Bunlarin
kullanilmasi hukuk disidir ve sugtur. Bu nedenle hi¢bir demokrasi,
zoru/siddeti mesru goremez.

1920’li yillardan bu yana uluslararasi diizlemde bir dizi terér ve bolgesel
antlagsma yapilmigtir. Bu antlagmalarda dikkati ¢eken noktalardan biri sudur:
Terdr bigimleri, ugak kacirma, rehin alma gibi kimi eylemlerle sinirlanmus,
hi¢bir diizenlemede biitlincii ve 6bilir eylemlerden ayirt edici bir tanima
ulagilamamig ve kotarilan tanmimlarin  higbiri uluslararasi diizlemde
benimsenmemistir.

Genel anlamyla terdr, zor/cebir/siddet iceren bir eylemdir. Devlete
yoneliktir. Ancak terdriin genel kabul gdoren evrensel bir tanimina ne yasal
diizenlemelerde ne de 6gretide ulasilabilmistir.

Ilkin terdrizm, gerilla savasindan ve 6zellikle ug/asir1 goriis yandashigi ya
da kisaca asiriciliktan (ekstremizm) ayrilmaktadir. Ozellikle asiricilik, kurulu
diizene karsidir. Kurulu diizeni degistirmek, yikmak amacini tagir. Kurulu
diizenle ilgili goriis ayriligim1 ve hedefini tartismaya agar, propagandasini
yapar. Ancak asla zora/siddete basvurmaz. ikinci olarak, terdr(izm), yine de
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amact ve davranisin islenis bicim ve Oznitelikleriyle birlikte belirlenebilen
hukuksal bir kavramdir.

Teror eylemleri incelendiginde bunlarin 6zgiil, degismez, belirleyici ortak
ve biitiinlestirici/birlikte olan (kiimiilatif) boyutlari ve olmazsa olmaz
yapisal oOzelliklerini saptamak olanaklidir. Bunlar sunlardir: Zor/siddet,
giidii/amag, orgitliliik, sistemlilik, stireklilik, hicbir degeri dnemsememe,
yakin amacin toplumda yilginlik ve kaygi yaratmak olmasi.

Teror suglari, miilkiyet, can ve hiirriyet giivenligi gibi devletin korumakla
ylikiimlii oldugu degerlere saldirmak suretiyle devletin zayifladigy, islerligini
yitirdigi izlenimini yaratmaya ve devlete olan giiveni ve sayginligl sarsmaya
yonelir. Din, dil, irk gibi farkliliklara dayanarak devletin iilke ve/veya insan
toplulugunu/ulus biitiinliigiinii pargalamaya yonelik zor/siddet kullanma
ayrilik¢1 teror; hukuksal diizeni degistirmeye yonelik zor/siddet kullanma,
diizeni/rejimi yikici terordiir.

Ote yandan terdr suglari malvarhigma, &zgiirliiklere, yasama ve viicut
biitlinligiine iliskin degerleri de ihlal eder. Bu nedenle hukuksal agidan terdr
suclarinda korunan deger, her zaman birden ¢oktur.

Terdr suglari, ayni dogrultuda tek ya da ¢ok maddi konulu yahut da ayni
tiir ya da ayn tiir maddi konulu suglardir. S6zgelimi bir bombalama olayida
sadece oliimler varsa birden ¢ok ayni tiir maddi konu, malvarlig1 da zarar
gormiisse birden ¢ok nesne, yani birden ¢ok ayri tiir maddi konu zarar
gOrmiis olacaktir.

Her insan terér sugunun etkin Oznesi olabilir. Ancak ter6ér suglarinin
edilgin 6zneleri her zaman ¢oktur: Devlet ve insanlar. Terdr suglarinin maddi
0ge acisindan onemli bir 6zelligi gozden uzak tutulmamalidir. Her teror
sucu, sadece zor/siddet kullanilarak islenebildigi icin, bagli davranigh bir
suctur. Siddetin bi¢imi degisse de zorsuz/siddetsiz teror sugu diigiiniilemez.
Yeter ki, bu davranislar, terdr orgiitiiniin 6ngdrdiigii yeni diizeni kurabilmek
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icin 6nceden yapilmig bir planin varligin1 gerektirsin. Bu nedenle her teror
sucunda zor/siddet kullanmanin var olup olmadig: arastirilmak gerekecektir.
Yine her teror sugu, 6zel kasitla (dolus specialis, dol spécial, dolo specifico)
islenir.

Su¢ hukukunun giindemine yerlesen terdrle savasimda bir dizi giicliik
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar1 sdylece dzetlemek olanaklidir: ilk giicliik, terdr
kavrammin taniminda ortaya cikmaktadir. Yasa koyucularin yaptiklar
tanimlar, su¢ hukukunun vazgecilemez dayanagi bulunan sug¢ ve cezalarin
yasallig ilkesinin, dolayisiyla kisilere saglanan giivencenin buyurdugu soyut
yasal tamimlarda (tipiklik, Tatbestand) kesinlik/besbellilik alt-ilkesini (lex
certa) hemen her iilkede ve hukuk dizgesinde felce ugratmaktadir. ikinci
giicliik, uluslararasi diizeyde olgiitlerin coklugudur. Bu ¢okluk, hastalikli bir
hukuk dogurmakta; bu ylizden hastalik tedavi edilmek soyle dursun,
bulasiciligini artirmakta, salginlik boyutu kazanmaktadir. Uciincii giicliik,
terorle savasimda bireysel hak ve 6zgiirliikler, bu arada diislinceyi aciklama
Ozgiirliigh bir sorunsalliga doniismektedir. Burada ortaya ¢ikan sorunsallik,
insan haklarina yaslanan bir hukukun, temel ozgiirliikleri Orselemeksizin
terorle hangi etkili araglarla ve nasil basa ¢ikacagidir. Bu da giivenlik ile
ozgiirliik kavramlarini kargi karsiya getirmekte ve bunlar arasinda bir gerilim
yaratmaktadir.

Dordiincli  giiclik, Onlemler konusundadir. Birlesmis Milletler
kararlarinda terdrle savasim sirasinda, hukukun biitiin genel ilkelerinin,
Ozellikle sucglarin yasalligi ilkesinin, uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde
belirlenmis biitiin insan haklarna iliskin normlarin, kisaca geleneksel, ¢agcil
insanc1 hukukun kilavuz olmasi; i¢ hukuk diizenlemeleri yorumlanir ve
uygulanirken uluslararasi hukukun kotardigi hukuk ile uyumlu bulunmasi,
biitiin bunlarin yerel terdr eylemlerine yanit vermenin yan sira ileriye doniik
stratejiler gelistirmesi; devletin kendi topraklarinda ve baska yerlerde insan
haklarin1 6zendirecek bigimde tutum takinma, biitiin zamanlar i¢in gecerli
olmak {lizere insan haklarmi ve gilivenligini koruma, gelistirme gorevini
ustlenmesi; terdrle savasim Onlemlerinde ve terdriin taniminda hukuk
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ilkelerine 6zen gosterilmesi, yasallik ve besbellilik/kesinlik ilkelerinden
sapilmamasi, haksizliklara yol acilmamasi belirtilmis; kimi yargilama
onlemleri konusunda bu dogrultuda tavsiyeler ongoriilmiistiir. Terdrizm,
Clausewitz¢i anlayigtaki politikanin yerine konmustur. Bu goriisii
savunanlara gore, ter0rizm, artik bir strateji olmanin Stesinde bagli bagina bir
diisman olmustur. Bu nedenlerle 6gretide Alman ceza hukukcusu Profesor
Giinther Jacobsun ortaya attigi yurttas su¢ hukuku (Biirgerstrafrecht) ve
diisman su¢ hukuku (Feindstrafrecht) ayrimi birgok tartismalara yol agmustir.

Biitiin bunlar gozetildiginde terdr suglarina 06zgii sonuglar soyle
Ozetlenebilir:

o Teror(izm) bir azmhgin zor/siddet/dehset yolu ile iradesini
halkin/cogunlugun iradesine kabul ettirmek i¢in basvurdugu mesru
siyasete katilma siirecinin diginda kalan hukuk dis1 bir arag ve dolayisiyla
suctur.

e Terdr(izm), sag ve sol ya da laik ve dinsel yahut da ayrilik¢1 ideolojileri
gerceklestirmek amaciyla yapilan eylemleri ideolojik terér, zor/siddet
kullanmayan ve bu yilizden de ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢li demokratik hukuk
diizeninde sug¢ olusturmayan ug/asir1 goriis yandasligindan ya da kisaca
agiriciliktan (ekstremizm) ayrilmaktadir.

o Teror(izm), amact ve davranigin islenis bi¢imleriyle, o6znitelikleriyle
belirlenen hukuksal bir kavramdir. Ulusal ve uluslararasi diizlemde terdr
sucunun ortak tanimina ve tipiklik (yasallik) 6gesine ulasilamamig
olmakla birlikte, terdr eylemlerine 6zgili, degismez, belirleyici ortak ve
birlikte (kiimiilatif) boyutlarin ve yapisal oOzelliklerin zor/siddet,
giidii/amag, orgiitlulik, sistemlilik, stireklilik olduklar1 gézlenmektedir.

e Teror suglar da ¢gogu zaman ¢ok hukuksal ve maddi konulu, ¢ok etkin ve
edilgin 6zneli suglardir.

e Herkes teror suglusu olabilir. Ancak etkin 6zne (fail) bir terdr 6rgiitiiniin
mensubu ise tehlikeli suglu kavramina girer.
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Terdr sugunun davranis 6gesi, maddi/manevi zor/siddet, "kaba gii¢c" ya da
"siddet/kaba gii¢ kullanma ya da zor/siddet tehdidi"dir. Teror sucu, ancak
zor/siddet kullanilarak islenebildigi i¢in bagli davranigh bir sugtur.
Siddetin bi¢cimi degisebilir. Ancak zorsuz/siddetsiz terér sucgu
diisiiniilemez. Bu nedenle her terér sugunda zor/siddet kullanmanin var
olup olmadiginin arastirilmasi gerekir.

Zor/siddet, dolayistyla terdor davranislari ile siradan zor/siddet
davranislari, genel zor/siddet davranmislarimin birer tiriidiir. Siradan
zorda/siddette kisisel ¢ikarlar esastir. Buna karsilik siyasal zorda/siddette
zoru/siddeti uygulayan kisi yakin sonuca ulagsmasina karsin zoru/siddeti
stirdurr.

Terdr sugu, 6zlinde 6zel kasitla ve/ya edilgin 6zneler konusunda ayrim
gbzetmediginden, davraniglarinin sonuglarini goze alarak sug islediginde
olasi kasitla da islenen bir sugtur.

Teror suglusu, demokratik diizende, her seye karsin, diisman ceza hukuku
gibi deyislerle bir vahsi av hayvan1 muamelesi géremez. Boyle yapilirsa,
nazizm ve/ya komiinizm gibi tiimelci rejimlerde gegerli olan fail sug
hukukuna doniilmiis olur. Tirk sug¢ hukuku sistemi, 6zgiirlik¢ii sug
hukuku sisteminden esinlenmistir ve eylem su¢ hukukuna dayanur.
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3. PLANLAMA VE UYGULAMA STRATE]JiSi

Terorle miicadele kapsaminda sorunun c¢oziilebilmesi i¢in pek c¢ok
calisma yapilmis ve fikirler ortaya atilmistir. Ancak yapilan calismalar cesitli
sebeplerden dolayr sorunun ¢oziimiinde yeterli olamamistir. Bu sebeple
Sorunun ¢Oziimii i¢in; doktorun hastaya yaklagimina benzer sekilde,
rahatsizlig1 tim yonleriyle anlamaya doniik biitiin tan1 imkanlar1 kullanilarak
dogru teshisin konmasi, tedaviye yonelik uygun igerikteki ilaglarin verilmesi
gerekmektedir.

30 seneye yakin bir zaman dilimi igerisinde sorunu ¢ozelim derken,
yanlis uygulamalarin da etkisiyle sorun miizminlesmistir. Bu nedenle
tedavinin de uzun siireli olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum, ilag
verildikten sonra biinyenin siirekli olarak takibini, ilaglarin etkisinin
izlenmesini, gerekirse yeniden doz ayarlamalar1 yapilmasini ve biinyedeki
yeni komplikasyonlar1 da dikkate alarak siire¢ icerisinde farkli ilag
uygulamalarini da gerektirmektedir.

Bu benzetmeyle agiklamaya ¢alistigimiz temel strateji; tamamen bilimsel
nitelikli alan arastirmalarina dayali teshisler ve bilimsel aragtirmalar sonucu
gelistirilen projelerin bolgede uzun siireli olarak uygulanmasini, etki
analizleri yapilarak bu projelerin sorun iizerindeki etkilerinin tespitini ve
gerekirse degisiklikler yapilarak uygulamaya sabirla devam edilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Bu ¢alismayla, sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak; 6nce konunun daha
kolay anlasilabilmesi i¢in bugiine kadarki uygulamalara g6z atilarak nerede
yanligliklar yapildigi ortaya konulmus ve devaminda proje planlama
dongiisiiniin nasil olabilecegi konusunda o6rnek bir model sunulmustur.
Sonrasinda Kiirt sorununa yonelik toplumsal algilar ve demokratiklesme
stireci anlatilarak soruna ¢ok boyutlu bir yaklasimla ¢esitli alanlarda ¢6ziime
katki saglayacak strateji ve projeler 6zet olarak verilmeye calisgilmistir.
Gelistirilen projelerin bir kismi dogrudan uygulanabilecek niteliktedir. Bir
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kism1 da uzmanlarca ayrintilari tizerinde biraz daha calismay1 gerektiren ana
proje niteligindedir.

Bu ¢alisma; 3 yil siiren ¢ok kapsamli bir alan ¢aligmasinin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu alan ¢aligmasinda; bolgede yaklasik 10 bin kisilik anket
uygulanmis, 192 kisiyle bireysel miilakat, 498 kisiyle 29 grup halinde grup
miilakati yapilmistir. Ayrica bu ¢aligmalar niteliksel bir demografik
calismayla desteklenmistir. Yapilan alan calismalart ve 6zet olarak sunulan
bu dokiimanin hazirlanmasinda, ¢ogu bdlge {iniversitelerinden ve farkli
disiplinlerden 26 bilim insani ve uzman gorev yapmistir.

a. Projelerin Uygulamaya Gecirilmesindeki Hatalar

Planlamada yapilan en Onemli hatalardan birisi, hazirlanan eylem
planlarinin genel ifadeler seklinde olmasidir. Bu durum, goérev verilen kurum
ve kuruluslarin genel ifadeleri somut projelere doniistiirememelerine neden
olmustur. Sonugta eylem planlar1 biiyiikk 6lgiide uygulamaya doniigememis,
zaman kaybedilerek sorun giderek daha da miizmin hale gelmistir.

Bu siiregte yasanan en 6nemli hatalardan bir digeri de, projelerin izleme
mekanizmalarinin  etkili olmamasidir. Izleme gorevi, MGK Genel
Sekreterligi tarafindan yiritilmeye calisilmis ise de, biiyiikk ol¢lide gorev
verilen kurumlarin verdikleri periyodik raporlarla yetinilmistir. Rapor
vermekle gorevli kurumlarin terdrle miicadelede inisiyatif almamalar1 ve
sorumlulugu askeri makamlara birakmalar1 s6z konusu olmustur.
Kurumlarin bu davranis bi¢imi ve terorle miicadele stratejisinin agirlik
merkezinin gili¢ odakli olmasi1 sebebiyle projelerin hayata gecirilmesinde
giicliikler yasanmigtir. Hayata gecirilebilen bir kisim projenin de alandaki
etkileri analiz edilmemis, sonucta arzu edilen hedeflere ulagilamadigi gibi
kaynaklar da biiyiik 6l¢iide israf edilmistir.

Planlama ve uygulamanin etkili olarak yapilabilmesi i¢in 6zetle; ¢oziim
odakli, bilimsel, alan arastirmalarina dayali somut projelerin belirlenmesi;
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uzun siireli olarak uygulamaya konulmasi, bu siire icerisinde alanda etki
analizleri ve periyodik alan arastirmalart yapilarak projelerin gézden
gecirilmesi ve gerekirse elden gecirilmesi; ayrica projelerin gorevlendirilen
kurum ve kuruluglarca zamaninda uygulanabilmesi i¢in daimi bir “izleme ve
uygulama mekanizmasi’nin olusturulmasi uygun goriilmektedir.

b. Planlama Modelinin Temel Ozellikleri

Planlama modeli; genel tedbir ifadeleri yerine, uygulamaya dontik olarak,
tedbir alinmasi gereken hayati nitelikteki biitiin alanlar1 ve bu alanlarda arzu
edilen hedeflere ulagsmayi saglayacak proje ve faaliyetleri belirlemeyi
miimkiin kilmaldir.

Terorle miicadele ¢ok boyutlu bir sorun oldugundan planlama siireci
biitiin boyutlar1 kapsayacak sekilde yiiriitiilmeli, bunun i¢in de ilgili tiim
birimlerden temsilciler (¢ok boyutlu g¢alisma grubu) planlama siirecine
katilmalidir. Cok boyutlu planlama yaklasimi karmasaya neden olmamali,
model biitiin boyutlarda ayni1 soruna odaklanmay1 saglamali, {iretilen biitiin
projeler ve faaliyetler bu odaga y6nlendirilmelidir.

Sorunun ¢éziimil i¢in tiretilen proje ve faaliyetlerde, teorik bilgi ve diger
iilke tecriibelerinden istifade edilmekle birlikte, esas olarak periyodik bir
sekilde yapilacak olan alan arastirmalarindan yararlanilmas1 faydah
olacaktir. Bu sayede gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin etki
degerlendirmesi yapilabilecek ve aksayan hususlar zamaninda alinacak
tedbirlerle giderilebilecektir.

Yukarida belirtilen yontemle “ne yapilmasi” gerektigi, yani hangi proje
ve faaliyetlerin hayata gegirilmesi gerektigi ortaya konulduktan sonra,
belirlenen bu proje ve faaliyetler, ¢cok boyutlu ¢caligma gruplar icerisinde tek
tek ele almarak yapilacak beyin firtinalartyla, uygulama &ncesinde biitiin
yonleriyle tartisilmali; projenin gii¢lii ve zayif yanlari, riskleri, uygulama
zamani, es zamanli olarak uygulanmasi gereken diger projeler gibi, biitlin
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yonleriyle irdelenmeli, 6zetle “nasil uygulanmas1” gerektigi ayrintili olarak
tartisilmalidir.

Planlamaya vizyoner yaklasim yansimalidir. Projenin belirlenmesi, onay
makamlarina arzi, ilgili kamu kurum ve kuruluglara gonderilerek stratejik ve
taktik planlara dahil edilmesi, kaynak tahsisi saglanarak uygulamaya
gecilmesi ve toplumda istenen etkinin elde edilmesi en az birkag yil
alacagindan, planlama sadece bugilinkii verilere gore degil, birkag yil
sonrasindaki muhtemel gelismelere de cevap verecek sekilde yapilmalidir.

c. Planlama Siireci

Planlama &zetle su adimlar takip edecek sekilde yapilmalidir. ilk olarak
terorle miicadele stratejisinin maksat ve hedefi dikkate alinarak sorunun
“agirlik merkezi” saptanmalidir. Agirlik merkezi, sorunun kalbi veya odak
noktasidir. Agirlik merkezi ayni zamanda, ¢ok farkli alanlarda {iretilecek
proje ve faaliyetlerin yonlendirilecegi hedef niteliginde bir ana unsurdur.
Proje ve faaliyetler bu hedefe hizmet edecek sekilde belirlendigi takdirde
sorunun en kisa zamanda ve en az kaynak sarfiyla ¢oziimi miimkiin
olabilecektir. Bir 6rnek olmak tizere; “Kiirt kokenli vatandaslarimizin aidiyet
duygusunun gelistirilmesi, ayrilik¢1 diisiince ve faaliyetlerin entegrasyonu
engellemeyecek sekilde zayiflatilmasi” sorunun agirlik merkezi olarak
belirlenebilir.

Ikinci asamada agirlik merkezine ulasacak stratejinin temel esaslarmin
belirlenmesi Onem arz etmektedir.  Stratejinin temel esaslari: “cagcil
demokrasi ¢ergevesinde etnik kdkeni ne olursa olsun tiim vatandaslarimizin
Ozgiirliikk alanlarinin genigletilmesi, insan haklar1 ve hukukun dstiinliigi
esaslarina uygun olarak gilivenligin saglanmasi, bdolgesel gelismislik
diizeyleri arasindaki farklarin azaltilmasi ve refahin yayginlastirilmas,
cagcil devlet yapisinin gelistirilmesi” olabilir. Biitiin proje ve faaliyetler bu
esaslar gerceklestirecek sekilde gelistirilmelidir.
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Ucgiincii asamada hayati alanlar belirlenmelidir. Bu alanlar stratejinin
basarili olunmasini saglayacak hayati nitelikteki alanlar1 ifade etmektedir.
Omegin, egitim, istihdam, ekonomi (tarim, sanayi, hayvancilik, turizm vb.),
bilgilendirme, giivenlik, saglik, psiko-sosyal, diplomatik, idari vb. alanlar
gibi alanlar birden fazla bakanlig: ilgilendirebilecegi i¢in, burada dogrudan
bakanliklarin fonksiyonlar1 yerine alanlar belirlenmelidir. Her alanla ilgili
olarak alt alanlar da belirlenebilir. Ornegin egitim alaninda; altyapimin
giiclendirilmesi, o©gretmen kalitesinin artirllmasi, miifredatta gerekli
diizeltme ve iyilestirmelerin saglanmasi gibi.

Dordiincili asamada, her bir alanda basarili olmay1 miimkiin kilacak proje
ve faaliyetler tespit edilmelidir. Proje ve faliyetler tespit edilirken maksat,
hedef ve strateji ilintisi, uygulanabilirlik ve basarili olma durumu
degerlendirilmelidir. Bu maksatla proje ve faliyetler daha 6nce yapilan
bilimsel ¢aligmalar ve alan arastirmalarina dayandirilmalidir.

Besinci asamada, belirlenen proje ve faaliyetler tek tek ele alinarak
irdelenmeli, projenin giiclii ve zayif yanlari, riskleri, uygulama zamani ve
diger projelerle senkronize edilmesi gibi hususlar ortaya konularak eylem
planina (uygulama planina) doniistiiriilmelidir. Bu agama, ilgili biitiin kamu
birimlerinden uzmanlarin katilimiyla her bir proje ve faaliyetin “nasil

=~

uygulanacagi”nin belirlenmesi agamasidir.

Son asamada; gelistirilen “eylem plan1” Bagbakanin baskanliginda
toplanan, Genelkurmay Baskani, Ana Muhalefet Partisi bagkani, ilgili
Bakanliklar, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel Komutani, Igisleri
Bakanlig1 Miistesar1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari, MIT Miistesari
ve Emniyet Genel Midiirliigii’niin dahil olacagi “Terorle Miicadele Genel
Kurulu”na arz edilerek onaylandiktan sonra uygulanmak iizere ilgili
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarina gonderilmelidir.

TBMM’de biitiin patilerin katilimiyla olusturulacak terdrle miicadele
komisyonu “eylem plani”nin gelistirilmesine katki saglayacagi gibi, destek
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ve denetim gorevlerini de gergeklestirebilecektir. Saglanan meclis destegi ve
denetimi ile planin basari sansi artacak ve gergeklestirilecek denetim ile
icranin ¢agcil devlet anlayisina uygun olarak yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi; Basbakanlia bagli olarak,
Terorle Miicadele Genel Kurulu'nun sekreteryasini, stratejik planlamalarini,
bu planlarin izleme ve uygulamalarim takip ve koordine edecek bir yapiya
kavusturulmalidir. Miistesarlik  terérle miicadele konusunda ilgili
bakanliklar, yerel yonetimler, medya ve sivil toplum orgiitleriyle yazisma
yetkisine sahip olmalidir.

Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu; Genelkurmay Bagkanligi, Ana
Muhalefet Partisi, Icisleri, Adalet, Disisleri bakanliklari, Jandarma Genel
Komutanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii ve MIT'den yetkililerin bulundugu
ve terorle miicadele faliyetlerinin koordine edildigi bir kurul olarak goérev
yapmaya devam etmelidir. Ayrica gerektiginde farkli alt kurullar da
olusturulmalidir.

d. Uygulama Siireci

Ilgili bakanhik, kamu kurum ve kuruluslarma génderilen eylem
planlarindaki projeler, “kurumsal stratejik ve taktik planlar”a dahil edilmeli,
kaynak tahsisi yapilarak hayata gecirilmesi saglanmalidir. Bu husus
kurumsal stratejik planlara yeni proje ilaveleri seklinde olabilecegi gibi, bazi
projelerde kiiciik ¢apl degisiklik yapmak seklinde de olabilir. Bu ilave ve
degisiklikler modern yonetisim kavrami c¢ergevesinde degerlendirilerek
orgiitsel iletisimin  optimize edilmesi ile en verimli sekilde
degerlendirilebilir. Bdylece kamu birimleri kendi kurumsal stratejik
hedeflerine ulagsmaya ¢alisirken ayni1 zamanda terdrle miicadeleye de gerekli
olan katkiy1 saglamis olacaklardir.

Projeler uygulanmaya baglandiktan sonra alan aragtirmalari yoluyla etki
analizleri yapilarak projelerin ilgili kitle iizerinde ne kadar etkili oldugu
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saptanmali ve ayrica genel periyodik alan arastirmalari ile de sorundaki
degisimin yonil, siddeti ve hiz1 6lgiilmelidir. Bu sonuglar dikkate alinarak ve
planlama dongiisii tekrarlanarak eylem planlar1 her iki yilda bir
giincellestirilmelidir.

Proje ve faaliyetlerin uygulanmasiin takibi i¢cin web tabanli bir ag
yazilimi hazirlanmalidir. Merkez sunucu Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi’nda olmalidir. Bu aga terdérle miicadeleye dogrudan veya
dolayli katki saglayan kamu birimleri birer bilgisayarla baglanmalidir. Bu
birimler temas ofisleri veya irtibat personeli yardimiyla projelerin
uygulanma durumlarint ve gelismeleri ag {izerinden takip etmelidir.
Projelerin takibi icin ayrica diizenli degerlendirme toplantilari yapilmali ve
ziyaretler gerceklestirilmelidir.

Gegmis donemlerdeki uygulamalarda yasanan en onemli aksakliklardan
birisi, siyasi iradenin zaman zaman terorle miicadele uygulamalarinin
arkasinda tam olarak durmamasidir. Terdrle miicadele dort boyutlu olarak
siirdiiriilirken basbakanlik ve bakanliklar uygulamalarin kararli bir sekilde
siirdiiriilmesine destek saglamalidir. Ayrica terérle miicdelede basarmin
iktidar ve muhalefetin birlikte hareket etmesine bagli oldugu dikkate alinarak
ana muhalefet partisinin de kurullarda yer almasi ve miicadeleye destek
saglamasi onem arz etmektedir.

e. Planlama ve Uygulama Teskilati

Terorle miicadele alanindaki strateji ve politikalar1 hazirlamak, kamu
birimleri ve kamu-toplum arasindaki koordinasyonu saglamak ve yiiriitiilen
faaliyet ve projeleri izlemek gibi temel gorevleri yerine getirmek maksadiyla
kurulmus olan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi kilit rolde bir
kurulustur. Goérevini arzu edilen sekilde yapabilirse 6nemli bir boslugu
doldurabilecek ve sorunun ¢6ziimiinde ¢ok dnemli roller oynayabilecektir.
Ancak bu fonksiyonu tam olarak yerine getirebilmesi igin, kuruma personel
secimi ¢ok dikkatli yapilmalidir. Burada gorev alacak personelin terorle
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miicadeleye katki saglayabilecek nitelik ve yeterlilikte olmasi, list makam ve
terfi gibi beklentiler igerisine girmemesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica mistesarlik; objektif ve esnek hareket edebilmek, hizli kararlar
alabilmek ve inisiyatif kullanabilmek i¢in sonug odakli hareket etmelidir. Bu
ozellik ancak Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin Bagbakanliga
bagli olarak Terorle Miicadele Genel Kurulu'nun aldigr kararlarn
uygulamaya koyabilecek bir isleyis diizenine sahip olmasi ile saglanabilir.

Planlamay1 yukarida belirtilen konsepte uygun olarak yiiriitmek iizere,
miistesarligin  kontroliinde, miistesarlik birimleri ve terdrle miicadeleye
dogrudan veya dolayli katkida bulunacak olan bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslarindan gerekli uzmanlarin katilimiyla miisterek bir ¢aligma grubu
olusturulmalidir. Strateji, politika ve eylem planlart bu grup tarafindan
gelistirilmelidir. Ayrica proje ve faaliyetlerin uygulanmasinin izlenmesi de
miistesarlik birimleri tarafindan yiiriitiilmelidir.

Planlama faaliyetlerine katki ve uygulamanin daha etkili olarak takip
edilebilmesi i¢in, bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde
terorle miicadele konularinda yardimer olacak bir irtibat noktast veya proje
yogunluguna gore birer ofis olusturulmalidir. Bu personel veya ofisler,
eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi safhalarinda Kamu Diizeni ve
Gilivenligi Miistesarligi ile yakin koordinasyon ve isbirligi igerisinde
bulunmalidir.
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Sekil 1: PLANLAMA VE UYGULAMA SURECI
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aaliyet 1.1.1 Faaliyet 1.2.1
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4. TOPLUMSAL ALGILAR VE DEMOKRATIKLESME

a. Toplumsal Algilar

i. Bir Problem Gostergesi Olarak Kiirtlerde Ayrimcilik
Algisi*

Bolgeye yonelik, devlet tarafindan ortaya konulan bazi yanlis politikalar
ve kamu gorevlileri eliyle yapilan hatalar bolgedeki magduriyet ile
birlestiginde, Kiirt kimligi {izerinden olumsuz propagandalar iiretilmesine,
““Tiim magduriyetlerin insanlar Kiirt oldugu icin devlet tarafindan maksath
olarak yaratildig1’’ tezinin islenmesine zemin hazirlamstir.

Bugiin gelinen nokta itibariyle, bolgede yasayan Kiirt kokenli insanlarin
pek cogunun, ortak deger ve sembollerle ilgili problemi olmamakla birlikte,
bu insanlarin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ile Tiirk olmayi ayni
anlamda gormedigi ve Tirkliigli bu vatanda yasayan insanlar i¢in ortak bir
ist kimlik olarak kabul etmedigi goriilmektedir. Tiirk kavraminin bir iist
kimlik olarak kabulii yoniindeki resmi soylem, Kiirt kimliginin inkar
yoniinde bir dayatma ve bugiine kadarki problemlerin kaynagi olarak
algilanmaktadir. Bu noktada, insanlarin onemli bir kesimi, ister bilingli
olarak ister propaganda etkisiyle olsun, okullarda okutulan ‘‘Ant” ve
yerlesim yerlerinden goriilecek sekilde tepelere ve daglara yazilan ‘‘Ne
Mutlu Tirkiim Diyene’” vecizesini kendi Kiirt etnik kimliklerine bir tehdit
ve bask1 unsuru olarak gérmektedirler.

! Bu bagslikta verilen bulgu ve tespitler, BILGESAM tarafindan gerceklestirilen iki
farkl1 alan caligmasi ve bu caligmalarin, ‘‘Giineydogu Sorununun Sosyolojik
Analizi (Ekim 2009)’, ‘“Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi: Miilakat
Raporu (Mayis 2010)” isimli raporlarina dayanmaktadir. Birinci ¢alismaya ait
rapor www.bilgesam.org adresinde dzet olarak yayimlanmustir. Tkinci galismaya ait
miilakat raporu ise web sitesinde yayimlanmamis, ancak kitap olarak yayimi
konusundaki ¢aligmalar devam etmektedir.
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BILGESAM tarafindan yapilan anket calismasi®, bolgedeki Kiirtlerin
yaklasik yarisinin sosyo-kiiltiirel temelde ayrimcilik hissettigini gostermistir.
Algilanan ayrimciligin etnik temelde oldugunu diisiinen ve vurgulayanlarin
orant ise %16 diizeyinde kalmaktadir. Bu verilerden hareketle; bolge
insaninin, yoksulluk, egitim ve sosyal yasam seviyesinin diisiikliigli sonucu
sosyal tabaka temelli bir ayrimciliga maruz kaldigy; kiiltiirel farklilik ve
kullanilan dil/sive farkliliginin da giinliik yasamdaki ayrimciligi artirdig
sOylenebilir.

Ayni galisma verilerine gore; sosyo-kiiltiirel temeldeki ayrimcilik algisi,
PKK eylemlerinin yogun olarak yasandigi illerde (Agri, Batman, Bitlis,
Bingdl, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Van, Tunceli)
yasayan Kiirtler arasinda %60, Mersin ve Istanbul’un gog ile olusan varos
kesimlerinde yasayan Kiirtler arasinda %54 diizeyinde iken, PKK
eylemlerinin fazla yasanmadigi diger dogu ve giineydogu illerindeki Kiirtler
arasinda %37 diizeyine diigmektedir.

Etnisite temelindeki ayrimcilik iddiasi, bir seyler iiretme c¢abasinda
olmayan ve liyakat anlaminda son derece yetersiz olan aktorlerin kendi
kisisel hesaplar1 ve kiskangliklar1 temelinde sekillenen bir sdylem olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Etnisite temelindeki ayrimcilik algisinda, bolgede
yaganan pek cok sorunun iizerine bina edilen olumsuz propagandalarin
etkisini de vurgulamak gerekmektedir. Kiirt olduklarini sdyledikleri anda,
onlerindeki tim kapilarin kapanacagini belirtenlerin bu konudaki endise ve
kaygilarinin yok sayilmasi veya tamamen bir algi yanilmasindan ibaret
olarak tanimlanmasi da miimkiin degildir.

Gerek bolgede yasayan, gerekse go¢ eden Kiirtlerin yeterli egitim
alamamalar1, nitelikli isgiici kapsaminda degerlendirilmelerini ve is
bulmalarini  zorlastirmakta, 6zellikle batida toplumsal doku ile

2 BILGESAM, “’Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi’’, s. 157, Ekim 2009.
www.bilgesam.org
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kaynagmalarim1  ve sosyallesmelerini yavaglatmaktadir. Bu sancili
sosyallesme doneminde olumsuz propagandalarm da etkisiyle ayrimcilik
algis1 giiclenmektedir. Ayrica issiz kalan insanlarin uygun olmayan yollara
sapmalari1 ve kotii niyetli insanlar tarafindan istismar edilmeleri, kaginilmaz
olarak diglanmay1 beraberinde getirmekte, bu da sonugta ayrimeilik algisini
beslemektedir. Iyi bir egitim ve iyi bir is elde etme firsatim yakalamis Kiirt
kokenli vatandaslarda bu sorun ¢ok daha az gézlemlenmektedir.

Ayrimcilik algisinin temelinde, ikinci agizdan anlatilan hikayelerin ve
ayrilik¢1 propagandalarin etkisinin yiliksek oldugu dikkate alinirsa, ayrimeilik
algisin1 besleyen seyin olaylar ve olgular kadar algilar oldugu da
goriilecektir. Ancak sebebi ne olursa olsun, 6nemli olan ve arastirilmasi
gereken sey insanlarin artik bdyle bir algiya sahip olmalaridir. Ciinkii bu algt
degistirilemedigi siirece bolge insani icin gercek budur ve olaylara yon
verecek olan da bu algilardir. Ayrica bu algilarin, orgiit tarafindan istismar
edilmesiyle, bolgedeki etnik bilincin yiikselmesinde bir manivela
olusturdugunun da dikkatten uzak tutulmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla
algilarin gergekte yanlis olmasinin pratikte hicbir degeri de yoktur.

Ayrimcilik algisini olusturan ve besleyen en dnemli faktorlerden birisi de
orgiitlin bolgedeki yogun propagandasidir. Bu propaganda ROJ TV kanaliyla
ve Orgiitiin bolgedeki uzantilar1 vasitasiyla etkili olarak yiiriitiilmektedir.
ROJ TV yoluyla yapilan propagandalarin, bolgedeki insanlar arasinda
hissedilen ayrimcilik algisin1 %35 oraninda ve PKK/Ocalan’a giiveni yaklasik
%17 oraninda artirdig1 bulgulanmustir.®

Var olan bu ayrimcilik algisi temelinde, hem devlet hem de toplumsal
diizeyde bir Ozelestirinin mutlaka yapilmas: gerekmektedir. Ancak bu
ayrimcilik algisim1 ve yasanan magduriyetleri, kimlik temeline indirgeyerek,
taraflar1 diyalog karsithigia gotiirecek bir siyaset sOylemine doniistiirmek

$ BILGESAM, 2009, a.g.e., s. 245-249.
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de, Kiirt hareketi ve aydinlar1 arasinda icine diigiilen temel hatalardan birisi
olarak tanimlanabilir.

ii. Tirklerin Kiirtlere Bakisi ve Ayrimcilik

Batida yasayan Tiirkler arasinda, Dogulu olan herkesin dogrudan Kiirt
olarak kabulii ve diglanmas1 son donemlerde daha fazla gbzlemlenir hale
gelmistir. insanlarmn hafizalarinda, giyimi, davramslar1 ve siveleriyle belirgin
bir Dogulu insan tiplemesinin var oldugu ve bu tanimin dogrudan Kiirtliikle
Ozdeslestirildigi goriilmektedir.

Ayrica daha 6nemli bir yanilsama ise, Kiirt kokenli herkesin batidaki
Tirkler arasinda PKK’li ve boliicii olarak goriilmesi yoniindeki artan
egilimdir. Tiirklerin Kiirtlere bakisindaki temel kirilma noktalarindan bir
digeri ise; batida yasayan Kiirt kdkenli alt sosyal tabakadan insanlar veya
mafya gibi illegal olusumlara karisanlardan da etkilenerek, etnik kimlik
temelinde Kiirt kokenli kisilere bazi olumsuz kisilik 6zelliklerinin bir kalip
yargi (stereotype) olarak yakistirilmasidir.

Son yillarda batida yasanan gerilimler, Tiirkler arasinda, Kiirtler hakkinda
artmaya baglayan olumsuz goriis ve algilar1 artirmis ve Ozellikle bati
illerinde ayrimeilik yoniindeki davraniglari tirmandirmistir. Batida yasanan
dislayici davranislar, bolgeye gd¢ etmis veya is imkanlar1 nedeniyle gegcici
olarak bulunan Kirtlerin ayrimcilik algisinin  yiikselmesine de neden
olmaktadir.

Batidaki Tiirkler arasinda Kiirtlere karsi mevcut olan yargilar, doguda
insanlarin birlikte yasadig: illerde Tiirk-Kiirt kdkenli vatandaslar arasinda
goriilmemektedir. Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman, Elazig, Erzurum,
Urfa vb. illerde her iki etnik kesimden de insanlar yogun olarak bir arada
yasamasina ragmen, etnik temelli kavga ve catigmalara rastlanmamasi umut
vericidir. Ayrica, batida yasanan sdz konusu ayrime1 davranigin, batidaki pek
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cok yere yillar dnce yerlesen ve kaynasan Kiirt kokenli insanlardan daha
cok, yeni gé¢ eden insanlara kars1 sergilendigi de goriilmektedir.

Tiirkiye’de gerginligi seven, nefreti ve diigmanlig1 yaymaya calisan, her
tiirli kutuplagsmada sevinen ve rant bekleyen gruplar ve gruplarin arkasinda
olayin gercek boyutlarin1 kavrayamayan kitleler bulunmaktadir. Bu noktada,
Tiirklere karst nefreti yaymaya, gerginlikle tabanini biiyiitmeye ¢alisan PKK
ve uzantist unsurlar yaninda, ayni seyi yapan Tiirkler ve bunu destekleyen
olusumlar da mevcuttur.

iii. Kamu Gorevlilerine Giivensizlik

Gli¢ kullaniminin kaginilmaz yan etkileri vardir. Terérle miicadele
stratejisinin uzun siire giic kullanma eksenli uygulanmasi travmatik sonuclar
dogurmustur. Yapilan anket ¢alismasinda®, bolgede yasayan Kiirtler arasinda
%355 diizeyinde olan giivenlik giiglerine giivenin, PKK eylemlerinin yogun
olarak yasandig1 illerde %48’ler diizeyine ve yine aym illerde DTP
(BDP)’ye oy verdigini soyleyen Kiirtler arasinda %30’lara kadar diistiigii
goriilmektedir. Bu durum, bat1 illeri ile kiyaslandiginda, bolgede giivenlik
giiclerinin ne kadar yiprandigini gostermektedir.

Bugiin itibariyle azalmis olmakla birlikte, gilivenlik gorevlilerince
gerceklestirilen aramalar ve bu aramalarda kimi zaman yeterli egitime sahip
olmayan personelce yapilan davranis temelindeki hatalar, gogu zaman orgiite
sempatiyi ve kaymay1 artirmustir. Gegmiste, halk bolgede orgiit ile giivenlik
giicleri arasinda kalmus, giivenlik gii¢lerinin agmazindan da faydalanan orgiit
bu durumu kendi lehinde kullanmistir. Bolgede 1990’11 yillarda, terorle
miicadelede halk-6rglit ayrimi tam olarak yapilamadigi gibi yanlis
uygulamalar ve bu dénemde yasanan bazi sertlikler de orduya giivensizligi
beslemistir.

* BILGESAM, 2009, a.g.e., s. 221,238.
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Orduya giiven noktasindaki bu problemlere ragmen, Tiirk Ordusu’nun
Kirtler arasinda kendi ordulari olarak kabulii noktasinda daha olumlu
goriislerin varliginin vurgulanmasi gerekmektedir. Yapilan ¢alisma,® Tiirk
Ordusu’nu sahiplenme diizeyinin (Soru: ‘Tirk Ordusu bizim ordumuzdur’
seklinde sorulmustur.) teroriin yasandigi illerde %75’ler, terdriin fazla
yasanmadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde %90’lar diizeyinde
oldugunu gostermistir. Bu bulgular, giiven degerleri ile geliskili gibi goriilse
de; giiven degerlerinin daha diisiik olmasinin, ordunun bolgedeki gorevleri
ve faaliyetleri esnasinda yaptig1 hatalar ve terdristle miicadelenin kaginilmaz
yan etkilerinden kaynaklandig1 ve ordunun ortak bir kurum olarak kabuliinde
degerler baglaminda bir sorun olmadig1 anlasilmaktadir.

Arastirma sonuglar1,’ giiven degerleri noktasinda, benzer bir durumun
diger kamu kurumlar1 ve yoneticileri icin de gegerli oldugunu
gostermektedir. Bolgede yasayan Kiirtler arasinda genel anlamda %61
diizeyinde olan devlete giiven, PKK eylemlerinin yogun olarak yasandigi
illerde %56 diizeyine ve yine ayni illerde DTP (BDP)’ye oy verdigini
sOyleyen Kiirtler arasinda %34 diizeyine diismektedir. Bolgedeki vali ve
kaymakamlara Kiirtler arasinda %356 diizeyinde olan giiven, PKK
eylemlerinin yogun olarak yasandigi illerde %52 diizeyine ve yine ayni
illerde DTP (BDP)’ye oy verdigini sOyleyen Kiirtler arasinda %40’lar
diizeyine diismektedir. Adli yargiya giiven degerleri ise, Kiirtler arasinda
%44 diizeyinde iken; bu giiven, PKK eylemlerinin yogun olarak yasandig
illerde %40’lar diizeyine ve yine ayni illerde DTP (BDP)’ye oy verdigini
sOyleyen Kiirtler arasinda %29 diizeyine diismektedir.

® Salih Akyiirek, “Kiirtler ve Zazalar ne Diisiiniiyor? Ortak Deger ve Sembollere
Bakis”’, BILGESAM Rapor No: 26, Ocak 2011, www.bilgesam.org adresinde
yayimlanmustir.

® BILGESAM, 2009. (Bulgular ¢aligma kapsaminda ilave veri analizleri ile elde
edilmistir, ana rapor kapsaminda bulunmamaktadir.)
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Bolgede, halkin devlete bakisini biiyiik ol¢iide kamu gorevlilerinin
tavrinin  belirledigi bilinmektedir. Yapilan calismada’, bolgede kamu
gorevlilerinden memnuniyet algisinin (bu algt giiven dlgeginden farkli bir
degerdir) %40’lar diizeyinde gergeklestigi gorilmiistiir. Devletin yanlis
politikalarinin  diizeltilmesi ve kamu gorevlilerinin kisisel hatalarinin
onlenmesi durumunda bolgedeki problemlerin ¢éziimiinde dnemli mesafeler
alinabilecegi Ongoriilebilir. Kamu gorevlilerinin halka yakin olmalarinin
biitiin kesimlerin beklentileri arasinda yer aldig1 diistiniildiigiinde, giivenlik
endiselerinin kamu gorevlilerinin halktan uzak durmalarma bir gerekge
olusturmamasi gerekmektedir.

Son donemde, bdlgenin tamaminda kamu gorevlilerinin kalitesi ve
davranislar1 boyutunda ¢ok biiyiik ve olumlu bir degisme gozlenmektedir.
Bir dénem halkin hi¢ goérmedigi vali, kaymakam ve emniyet miidiirlerinin
her firsatta halkin icine girdikleri, kamu gorevlilerinin halka bakis1 ve
davranisinin diizelmeye basladig1 gézlenmektedir. Ancak daha alt diizeydeki
kamu gorevlileri ile ilgili sorunlarin devam ettigi de goriilmektedir. Bununla
birlikte, halk, olumlu politika ve uygulamalarin bolgede kararlilikla devam
ettirilmesi durumunda algilarin zaman igerisinde diizelecegine inanmaktadir.

Kamu gorevlileri eliyle yapilan hatalarin, kisilerin yakinlarinin 6liimiine
sebep olsa ve etnisite temelinde ayrimcilik olarak algilansa bile, etnisite
temelinde bir diismanliga doniismedigi ve Tirklere karst nefret olgusunu
beslemedigi goriilmektedir. Kiirtlerin ¢ok biiyiik bir kisminin kirginliklarinin
Tirklere degil devlete ve bolgede gorevli, hata yapan bazi kamu
gorevlilerine yonelik oldugu ve halklar diizeyinde bir nefrete doniismedigi
goriilmektedir.

" BILGESAM, 2009, a.g.e., s. 247-250, EK-E s. 21-22.

29



BiLGESAM |

iv. Bagimsizlik ve Federasyon Talepleri

Daha 6nce ayriliker diisiinen Kiirtler, Tiirkiye topraklari icinde bagimsiz
olmadan da 6zgiir olarak yasayabileceklerine inanglarini dile getirmektedir.
Bu anlamda zihinsel bir doniis ve doniisiimiin oldugu goriilmektedir.
Bagimsiz Kiirt Devleti talebi oran1 ana dili Kiirtce olanlarda % 9,9, Zazaca
olanlarda % 7,8, iki dil grubu beraber disiiniildiigiinde ise % 9,7°dir.
Federasyon talebi Kiirt ve Zazalar beraber diistiniildiigiinde %35 tir.?

Hem bagimsizlik hem de federasyon talebi bir arada diisliniildiiglinde,
bagimsizlik ve/veya federasyonu ¢o6ziim olarak gorenlerin toplam orani
%14,7°dir. Ortaya c¢ikan bu resme gore; bolgede bazi sorunlar ve bu
sorunlara yonelik radikal ve ayriliker talepler olsa da, Kiirtlerin ve Zazalarin
% 85’inin bagimsiz bir devlet veya federasyon talebi seklinde ortaya ¢ikan
ve lilke biitlinliigiinii tehdit eden bir talebinin olmadig1 goriilmektedir.

Bugiin i¢in bdlge insaninda, Tirkiye Cumhuriyeti iginde {ilkenin bir
parcasi olarak, kendi kiiltiirel degerlerini de koruyarak yasama noktasinda
genel bir mutabakatin oldugunu sdylemek miimkiindiir. insanlar, mevcut
sorunlarin da bu yapi igerisinde zamanla ¢oziilecegine inanmaktadir.

Kiirtlerin tamamina yakini ve pek ¢ok Tiirk, verilecek kiiltlirel haklarin
ileride bagimsizliga gidecek bir zemini hazirlamasinin s6z konusu
olmadigini, bu haklarin tam aksine kaynasmay1 artiracagini vurgulamakla
birlikte; baz1 Tiirkler, bu haklarin ayrimciligi koriikleyecegi, bu tiir isteklerin
arkasinin gelmeyecegi ve benzer taleplerin ileride farkli gruplar tarafindan
da giindeme getirilecegi konularinda endiseler tasimaktadir.

8 BILGESAM Rapor No: 26.
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v. PKK/Ocalan ve BDP’ye Bakis

Bolgedeki Kiirt kokenliler arasinda PKK/Ocalan’a giiven diizeyi
%20’lerin altinda kalmaktadir. Sempati diizeyi biraz daha yiliksek olmakla
birlikte, PKK/Ocalan’a giiven bazi alt gruplarda ve bdlgesel olarak
yiikselebilmektedir. Bolgede Ocalan’a sempati diizeyi Ocalan’a giivenden
daha yiiksek diizeyde seyretmesine ragmen, pek ¢ok Kiirt kokenli vatandas,
Ocalan’in  Kiirt halkinin temsilcisi olarak lanse edilmesi ve Kiirt
milliyetciligi ile PKK/Ocalan’in &zdeslestirilmesi yoniindeki caba ve
sOylemlere tepki gostermektedir.

Bugiin itibariyle, Kiirtlere Tiirkiye’de verilen veya verilmesi tartisilan
tim haklarin PKK ile kazanildigi, devletin bu haklar1 vermek zorunda
kaldig1 ve bu sebeple, PKK/Ocalan’in hali hazirda Kiirtlerin bir sigortasi
oldugu yoniindeki propagandalar, bu yondeki kanaat ve sdylemler, halk
arasinda belirli bir kesimde Kiirt milliyetgiligi ile PKK/Ocalan’in
0zdeslestirilmesinin nedenlerinden birisi durumundadir.

Bolgede yasayan halkin bir kismi bélgede BDP’yi bir ¢6ziim araci olarak
gormektedir. Bunlara gore; BDP’nin Kiirt kimligi ile Kiirtlerin haklarini
savunacagl ve sorunlarini ¢ozecegi iddiasiyla ortaya ¢ikmasi, partinin
bolgede iktidar partisi ile birlikte ¢oziim igin iki biiyiik aktdrden birisi
olmasini saglamistir.

Son yerel secimlerde DTP (BDP) taraftarlarinin, pek ¢ok sandikta baski
yarattiklari, il ve ilgelerde her secim sandigi bdlgesinde toplanan parti
taraftarlarinin halkin 6zgiir iradesini etkileyecek sozlii ve fiili miidahalelerde
bulunduklari, sandik gorevlilerinin oy kullaniminda usulsiizliik yaptiklar
veya farkli gerekgelerle bu usulsiizliiklere g6z yumduklari, pek ¢ok se¢im
bolgesinde dile getirilen sikayetler arasinda yer almaktadir. Se¢im 6ncesinde
ve sonrasinda BDP ve PKK sempatizanlar1 tarafindan yapilan
propagandalarla, DTP (BDP)’ye oy vermeyenlerin, hainlik gibi pek g¢ok
olumsuz sifatla damgalanmasi, bolgede dile getirilen psikolojik baski ve
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propaganda yoOntemlerinden birisi olarak dikkati g¢ekmektedir. Tedbir
almmadig1 takdirde 2011 se¢imlerinde de benzer durumlar yasanabilecek ve
halkin 6zgiir iradesi sandiga tam olarak yansimayabilecektir.

““Kiirt siyaseti de barisg1 miizakere muhataplart ¢ikarma potansiyeline
sahiptir; fakat etnik oOrgiitciilik boyle bir potansiyelin Oniinii kesmeye
calistigi 6liide baris siirecine yaklasmak zorlasacaktir.””® Bugiin itibariyle,
BDP’ye alternatif ve etkin yeni bir siyasi olusumun canlanmasinin da PKK
faktorii nedeniyle kolay olmadig1 goriilmektedir.

vi. Kiirtler ve Zazalarin Ortak Deger ve Sembollere
Bakis1™

Istiklal Mars1 ve Tiirk Bayrag: gibi ortak deger ve sembollerin kabulii ile
Tiirkiye topraklarinda Tiirklerle beraber yasama noktasinda; Kiirt kdkenli,
Zaza ve Arap kokenli vatandaslar arasinda toplamda %80’lerin ve hatta baz1
boyutlarda %90’larin {izerinde bir isteklilik ve mutabakatin oldugu
goriilmektedir. Ayrica insanlarin ¢ok yiiksek bir ylizdesinin ortak degerler ve
sembollerle bir probleminin olmadig: da sdylenebilir.

Ortak deger ve sembollerin kabulii ile Tiirkiye topraklarinda Tiirklerle
beraber yasama konularinda terériin fazla yasanmadigi illerde (Adiyaman-
Elaz1g-Erzurum-G.Antep-K.Maras-Malatya-S.Urfa) %85 ve lizerinde ¢ikan
isteklilik ve olumlu bakis, teroriin yasandigr illerde ve bolge disinda gog ile
olusan mahallelerde yine yiiksek olmakla birlikte goreceli olarak daha diisiik
degerlerdedir.

S Ugur Komecgoglu, “Catigma Sonrast Toplum: Ulusal Giiglerle Yerel Giigler
Arasindaki  Diyalektik, Diyalogcu Kamusal Alan ve Demokratiklesme,
Yaymlanmamis makale (BILGESAM tarafindan hazirliklari devam eden editorlii
kitap icerisinde yayinlanacaktir).

0 BILGESAM Rapor No: 26
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Ortak deger ve sembollere bakis; tiim sorularda yiiksek olarak bulgulanan
Araplar arasinda yasanilan bolgeye gore farklilasmazken, Zazalarda bu
farklilasma terériin yasandigi ve yasanmadigi il ayriminda ¢ok daha diisiik
diizeyde kalmaktadir. Ortak deger ve semboller noktasinda bolgeler arasi asil
farklilasma, Kiirt kokenli kisilerde gozlenmektedir. Gog¢ ile olusan
mabhalleler ile teroriin yasandig illerde bu degerlere doniik algilar, terdriin
yaganmadigi il grubuna gore dnemli derecede daha olumsuzdur. Ayrica, goc
ile olusan mahalleler ile terdriin yasandigi illerdeki kisilerin arastirilan
konulardaki tutum ve egilimlerinin Onemli derecede benzesmesi
vurgulanmaya degerdir.

Ortak deger ve sembollere bakis ile Tiirkiye topraklarinda Tiirklerle
beraber yasama konularia etnik koken ve mezhep degiskenleri temelinde
bakildiginda, bu konularda en olumsuz tavrin Kiirt Aleviler ve Zaza
Alevilerde oldugu goriilmektedir. Ancak bu konularda, terdriin fazla
yasanmadig: illerdeki Kiirt Alevilerin egilimlerinin %80’lerin iizerinde, Tiirk
Alevilerin egilimlerinin ise %90’larin iizerinde olumlu olmasi; kisilerdeki
olumsuz bakisin, sadece etnik koken ve mezhep temelinde
aciklanamayacagini, yasanilan bolgeye ait sartlar yaninda ge¢misten gelen
travmatik etkilerin de algilarin olusmasinda 6nemli bir parametre oldugunu
gostermektedir.

‘Tiirklerle Kiirtlerin ortak bir gelecegi vardir’ goriisiine ait degerlerin,
Kiirt Alevilerde ve Zaza Alevilerde ortak deger ve sembollere gore ¢ok daha
olumlu (%75’ler diizeyinde) olmasi, beraber yasama konusunda, en olumsuz
gruplardaki istekliligi ortaya koyan oldukc¢a onemli ve dikkat cekici bir
bulgudur. Bu bulgu birlikte yasamayr kolaylastiracak kurallarin
uygulanmasinin gerekliligine isaret ettigi gibi Alevi a¢iliminin genis katilim
ve destek saglanarak siirdiiriilmesinin de 6nemini ortaya koymaktadir.
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vii. Kiirtler ve Tiirkler Arasindaki iligkiler ve Alg
Farklilagsmasi

Dogu ve Gilineydogu Anadolu illerinde oldugu kadar bati illerinde de
Kiirt kokenli vatandaslar arasinda inanglar, partiler ve politikalar {istii bir
Kiirt kimligi duyarliligmin temel bir magduriyet ve ayrimcilik algis1 ile
birlikte gelistigi ve bu duyarliligin zamanla siyasi bir sdylem ve tutuma
doniistiigii goriilmektedir. BDP’nin yliriittiigli etnisite ve kimlik temelli
siyasetle bu duyarliligi kendi lehine ¢evirmeye calistig1 ve bunda da kismen
basarili oldugu go6zlenmektedir. Bu durum, son yillarda artan etnik
duyarlilikla birlikte, Kiirt sorunundan Kiirtciiliige dogru bir evrilmeyi de
beraberinde getirmistir.

Yapilan galigmalar, Dogu ve Giineydogu illerinde yasayan Tiirklerin Kiirt
kokenlilerle ilgili ve onlarla beraber yasama konusunda bir ayrisma ve
olumsuzluk yasamadigini géstermektedir. Bu egilimler Kiirt kdkenliler igin
de gegerlidir. Ancak bati illerinde yasayan Tiirklerin Kiirt kokenlilerle ilgili
gorilislerinin biiyilkk oranda olumsuz oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz
algilarin ve baz1 dnyargilarin sebeplerini analiz etmek ve tartismak elbette
onemlidir ve bu konuda yeni ¢aligmalarin da yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada tartigilmasi gereken; Kiirt kokenlilerle ilgili Tiirklerdeki olumsuz
algilarin, Demokratik Toplum Kongresi ve Baris ve Demokrasi Partisi
tarafindan ortaya konulan taleplerle ve kullanilan tehdit iceren dil ve iislup
ile daha da keskinlesmesi ve bu konuda 6nemli bir kirilmanin yaganma
ihtimalidir. Toplumsal algilarda yasanacak bdyle bir kirilma, beraber
yasanan pek c¢ok bat1 ilinde iligkileri provokasyona ve catismaya agik hale
getirebilecek ve ¢oziim arayislarini sabote edebilecektir. Dolayisiyla, son
donemde kirilma yaratan bildiri ve sdylemler ile ortaya konulan bazi ug
talepler toplumsal barisa ve ¢6ziime hizmet etmemektedir.

DTK ve BDP tarafindan yayimlanan bildiriler ve bu kapsamdaki

sOylemlerde "birlikte yasama iradesi” nin alt1 ¢izilse de; bayrak, dil ve diger
semboller noktasindaki taleplerin, farkliliklarin  kabuliinden  ¢ok
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kutuplagmaya hizmet etmesi kaginilmazdir. Bu taleplerin, tartisma
zemininden fiili uygulamalara doniistiiriilmesi ise niyetler ve hukukilik
temelinde yeni endiseleri dogurmaktadir. Kiirtcenin kamusal alana taginmast,
bizzat BDP tarafindan yiiriitiilen gerginlik politikalarinin ve orgiit temelli
tehditlerin de etkisiyle, yakin gelecekte bolgede bazi illerde dil temelinde
yeni kutuplagmalarin yolunu da agabilecektir.

Pek cok kisinin degindigi gibi Tiirkiye’de bir Kiirt Sorunu kadar, bu
sorunun ¢oziimil 6niinde, kin ve diismanliklar1 besleyen algilara dayali bir
Tiirk Sorunu da tanimlanabilir. Bu noktada, Kiirtler i¢in iiretilecek ¢oziimler,
gerekli hassasiyetler gosterilmedigi ve iyi anlatilmadig: takdirde daha iist
diizeyde Tirkler agisindan toplumsal gerginlikler ve catisma riskini de
tagimaktadir.

Kiirtlerin ge¢miste kimliklerinin ve dillerinin taninmasi ve kabulii
noktasinda sorunlar yasadiklar1 ve bir kisminin yasanan bu siireci
asimilasyon olarak adlandirdig1 bir gercektir. Ancak bugiin itibariyle kimlik
konusundaki talep ve duyarhiliklar iist diizeyde olmakla birlikte; iddialarin
aksine, Kiirtlerin asimilasyon endisesi yasadigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu noktada Tiirkler hangi endiseleri yagsamaktadir? Bu konunun da
ortaya konulmasi gerekmektedir. Batida yasayan Tiirklerin, yogun gog ile
batiya yerlesen Kiirtlerle beraber yagsama noktasinda endise ve onyargilarinin
oldugu soylenebilir. Aynm1 baglamda; Tiirkler, feodal yap1 ve siddet igeren
oriintiilerinin gé¢ eden kisilerle batiya tasinmasindan rahatsizlik duymakta
ve terorden de endise etmektedir.

PKK’lilar1 kapsayacak bir af konusunda da Tiirkler ve Kiirt kokenliler
arasinda belirli noktalarda benzesmeler gézlemlenmektedir. Turkler, dagda
suca bulagsmis teroristleri de kapsayan genel bir affin diisliniilecek son sey
olduguna inanmaktadir. Genel bir af konusunda pek c¢ok Kiirt kdkenli
vatandas da endiselerini dile getirmekte ve suca bulagmis olanlarin mutlaka
cezasini ¢ekmesi gerektigini savunmaktadir. Bu insanlar, su¢ isleyenlerin
dagdan inmesi ve af kapsaminda serbest kalmasi durumunda, bedel 6demis
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insanlar olarak toplum igerisinde tehdit ile de olsa bir ayricalik talebini her
zaman giindeme getirecegini vurgulamaktadir.

Bunun yaninda, Kiirt milliyet¢isi olarak kendisini tanimlayan bazi kisiler
ise, dagdakilerin suglu veya terdrist olarak adlandirilmasi ve bu konudaki
yasal diizenlemelere ‘af’ adinin verilmesine dahi tepki gostermektedir. Af
konusunda Tiirkler ve Kiirtlerde milliyet¢i kesimlerin bir uzlagi noktasindan
uzak goriisler ortaya koyduklar1 ve keskin olduklar1 da dikkati cekmektedir.

BILGESAM ve diger pek cok kisi ve kurulus tarafindan yapilan alan
calismalart ve bu konulardaki tespitler birlestirildiginde, Tiirkiye’de
Tiirklerin ve Kiirt kokenli vatandaslarin, (%10’u gegmeyen daha radikal kitle
disinda), 6zerklik ve temel haklar baglamindaki diigiinceleri, farklilasma ve
benzesme noktasinda su sekilde 6zetlenebilir:
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KURT KOKENLI VATANDASLAR

BATIDA YASAYAN TURKLER

Kiirt kimliginin taninmasi yoniinde son
yillardaki olumlu gelismeler
memnuniyetle karsilanmakta, gegmiste bu
konuda yapilan hatalarin devlet
tarafindan ifade edilmesi uzlagi ve
beraber yagama igin yeterli
goriilmektedir.

Kiirt kimliginin taminmasi yoniinde son
yillardaki olumlu gelismeler memnuniyetle
karsilanmakta, Kiirt kimliginin anayasal
cercevede taninmasinin yanlis ve olumsuz
sonuglar doguracagina inanilmaktadir.

Kimliklerinin taminmasi ve resmi dil ve
ogrenim dili olan Tiirk¢e yaninda,
Kiirtcenin ogrenilmesine resmi miifredat
icerinde se¢meli ders olarak yer verilmesi

istenmektedir.

Kiirtlerin goriigleri ile ortiisen bir
mutabakat vardir.

Kiirtcenin 6grenim dili olmasinin
Kiirtlere hi¢hir ekonomik ve sosyal katk
saglamayacagina inanilmakta, tercih
edilebilir ve uygulanabilir bir oneri
olarak da gériilmemektedir.

Kiirtcenin ogrenim dili olarak
uygulanmasinin, kutuplasmay
derinlestirecegine ve iilkeyi boliinmeye
gotiirecegine inanilmakta ve uygulanabilir
bir oneri olarak da goriilmemektedir.

Kiirtlere daha fazla kiiltiirel hak verilmesi
gerektigine ve bu haklarin Tiirkiye 'nin
birligine zarar vermek bir yana Kiirtlerin
aidiyet duygularini daha da artiracagina
inanilmaktadir.

Kiirtlere somut olarak tanimlanmamaus
kiiltiirel haklar verilmesinin Tiirkiye 'nin
birligine zarar verecegi ve bu tip
taleplerin arkasinin gelmeyecegi yoniinde
stipheler bulunmaktadr

Bagimsiz devlet gibi bir amaglarinin
olmadigi ifade edilmektedir.

Kiirtlerin nihai amacimin bagimsiz devlet
kurmak olduguna inananlar
bulunmaktadir.

Federasyon ve bagimsizlik taleplerinin
Kiirtleri daha totaliter ve refah
anlaminda daha geri bir konuma
itecegine inanilmakta ve destek
verilmemektedir.

Kiirtlerin niifus artis hizlarina da vurgu
yapularak, gelecekte tiim Tiirkiye 'de ve
Tiirk siyasetinde hakim aktor olma veya
bagimsiz Kiirdistan’a daha kuvvetli gitme
gibi bir gizli niyetten stiphe edenler
bulunmaktadir.
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Tiim Tiirkiye topraklarinda kimliklerini ve
dillerini gizlemeden ve ayrimciliga
ugramadan ozgiirce yasama talebi dile
getirilmektedir.

Goc eden Kiirtlerle birlikte, siddet iceren
tore ve geleneklerin batidaki yerlesim
yerlerine tasinacagina, bu insanlarin

mafyalasma ve baskict tavirlarla kiiltiirel

dokuyu bozacagina inanilmaktadir.

Tiirkiye tarihinde ve bugiinkii medeniyet
diizeyinde iki toplumun ortak katkilar:
olmasina ragmen Kiirtlerin bu ortakliktan
dislandigina inamilmaktadir.

Tiirkiye tarihinde ve bugiinkii medeniyet
diizeyinde Kiirtlerin katkis1 konusunda,
milli egitim miifredatinin da etkisiyle
onemli stipheler bulunmakta, bu insanlar
yonetilmesi problemli bir halk kitlesi
olarak gériilmektedir.

Devletle PKK arasina sikistiklarina ve
devlet tarafindan tam olarak temsil
edilmediklerine inanmakta ve ne PKK ne
de BDP tarafindan temsil edilmek
istemektedirler.

BDP ’nin Kiirtleri temsil etmedigi ifade
edilmekle birlikte; oram azimsanmayacak
bir kesimde her doguluyu Kiirt ve her
Kiirt’ii PKK’li gérme gibi bir egilim de
gozlenmektedir.

Ulkenin ortak deger ve sembollerini
kabul aidiyet noktasinda olduk¢ca olumiu
algilara sahiptirier.

Ulkenin ortak deger ve sembollerini kabul
noktasinda Kiirt vatandaslarimizin ayni
veya yakin bir olumsuz ¢izgide olduguna
inanlmaktadir.

Tiirklerle beraber yasama ve ortak aile
bagi kurma konusunda tist diizeyde
olumlu bir bakis var.

Kiirtlerle beraber yasama ve ortak aile
bagi kurma konusundaki isteklilik
Kiirtlerdekinden daha diistiktiir ve
ozellikle bati illerinde bu konudaki

olumsuzluk artmaktadur.

Kiirt kimligini aciklayan kisilere, deviet

kademelerinde gorev alma ve yiikselme

konusunda ayrimcilik yapildigi onemli
derecede taraftar bulmaktadir.

Kimlik temelli bir ayrimcilik yapilmadigt,
Kiirtlerin bu konudaki problemlerinin
egitim ve liyakat temelindeki
eksikliklerinden kaynak-landig:
diistiniilmektedir.

Kiirtlerin ge¢migte asimile edilmek
istendigi iddia edilmektedir.

Gegmiste, Kiirtlere karsi devletin bazi
yanlis strateji ve politikalarimin oldugu
kabul edilmektedir.
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Kiirtlerin ge¢cmiste devlet ve Tiirkler
tarafindan somiiriildiigii iddia
edilmektedir.

Kiirtlerin bu iilkeye gecmiste hichbir katma
deger kazandirmadigi, bélge insaninin
tirettiginin ve vergilerinin kat be kat
fazlasinin bélgeye aktarildigi ve Kiirtlerin
temelde feodal yapi ve Kiirt aktorlerce
somiirtildiigii iddia edilmektedir.

Insanlar devletin bolgeye atanan
yoneticilerine hep yiiksek deger atfedip
onlara éykiiniirken, kucaklanmak bir
yvana hak etmedikleri bir ayrimciliga,
asagilama-ya ve adaletsizlige maruz

kaldiklarina inanmaktadirlar.

Kiirtlerin ge¢miste ayrimciliga ve
asagilanmaya ugradigi kabul edilmekte,
ancak bunun temel nedeninin, bu halkin
diigiik egitim/ kiiltiir diizeyi ve bunun da
etkili oldugu yasam tarzi ve térelerinden

kaynaklandigina inanilmaktadr.
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b. Demokratiklesme

“Tirkiye dikey ve yatay stratejilerin olusturdugu iki farkli baski
biciminden olduk¢a fazla etkilenmistir. Otoriter milliyetciligin antitezi
olmak isteyen Kiirt hareketi, siddete dayali bir stratejiye doniistiikce, bolge
toplumu iki otoriteryenligin st liste bindigi siire¢lerden muzdarip olmustur.
Bir bagka deyisle, toplum diyalog karsiti stratejilerden olumsuz
etkilenmistir.””™*  Bu nedenle, demokratiklesme diyalog kapilarim
acabilecek dogru bir strateji olarak tammmlanmaktadir. Tiirkiye’nin bir
demokratiklesme probleminin oldugu ve bu konuda alinacak tedbirlerin
etnisite temeline dayanmamasi gerektigi dncelikle vurgulanmalidir.

i. Uygulamalar

Ulkede birlik ve beraberligin gii¢lendirilmesi, temel hak ve dzgiirliikler
alaninda beklentileri de karsilayacak sekilde adimlar atilmasi ve yillardir
stiregelen terdriin sonlandirilmasi amaciyla 2000’1 yillardan itibaren kiiltiirel
kimliklerin taninmasi ve demokratiklesme baglaminda yapilan iyilestirmeler
su sekilde 6zetlenebilir:

i. “Iskenceye sifir tolerans” politikasi ¢ercevesinde yapilan yasal
degisikliklerle, iskence ve kotii muamelenin tamminin genisletilmesi,
verilen cezalar artirilarak bu cezalarin tecili ve paraya ¢evrilme
imkdnuun ortadan kaldirilmasu.

ii. 5253 sayili Dernekler Kanunu kapsaminda dernek kurma hakkina
getirilen kisitlamalar kaldirlarak, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine
uygun olarak orgiitlenme ozgtirliigiiniin daha tist diizeye ¢ikarilmast.

iii. Toplanti ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakkimin kullanimimin daha
demokratik temele dayandiriimast amaciyla 2911 sayui Toplanti ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu 'nda gerekli degisikliklerin yapiimas:.

! Komegoglu, a.g.e.
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iv.

vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.
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Anayasa Mahkemesinin siyasi partileri kapatabilmesi icin beste iic
cogunluk sartimin getirilmesi.

. Acgik ve seffaf yonetim anlayisimin geregi olarak 4982 sayili Bilgi

Edinme Hakki Kanununun ¢cikarilmasi.
Tartisma konusu olan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldiriimasa.

Insan haklari ihlalleriyle miicadele icin 'dortli mekanizma' adi altinda
hazirlik ¢alismalart devam eden kurumsal ve yasal diizenlemelerin
baslatilmasi (Tiirkiye Insan Haklart Kurumu, Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kurulu, Kolluk Gézetim Komisyonu ve Iskenceye Karsi BM
Sozlesmesi'nin  Ihtiyari Protokoliiniin  Onaylanmasina Dair Kanun
Tasarisi).

5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkindaki Kanunun 2004 tarihinde yiiriirliige konmasi ve
uygulanmasi.

“Sosyal Restorasyon ve Kardeslik Projesi” olarak da adlandirilan 26,7
Milyar TL lik Bolgesel Kalkinma Eylem Plani’min agiklanmast.

. KOYDES, BELDES, SODES, Kéye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi

gibi egitim, saglik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki projelerin
hayata gecirilmesi.

Terorle miicadeleyi aksatmayacak sekilde, vatandasin giinliik yasaminin
normallesmesini saglamaya doniik adimlarin atilmast (Yol kontrollerinin
azaltilmast ve yayla yasaklarinin asgari seviyeye indirilmesi gibi).

Cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimliilerin yakinlaryla ana dillerinde
goriismesine imkan saglayan yonetmeligin yiiriirliige girmesi.

Tiirk¢e bilmemeleri nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarindaki iy ve
islemlerini takipte zorluk yasayan vatandaslara yardimci olmak iizere
Valiliklerce idari tedbirlerin alinmasu.
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Xiv.

XV.

XVI.

XVii.

Xviil.

XiX.

XX.

XXI.

Farkli dil ve lehgelerin oOgrenilmesi icin ozel kurslar agilabilmesi
imkdm saglanmasi.

Kiirtge yayin yapan TRT 6 ’'min yayin hayatina baslamast (2009).

Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun oézel televizyon ve radyo
kuruluglarmmin da farkli dil ve lehgelerde yirmi dért saat yayin
yapmasina imkdn veren yonetmeligin ¢ikariimast.

Kullanilan farkli dil ve lehgelerle ilgili iiniversitelerde akademik
birimler ve béliimlerin olugturulmast ve bu konudaki gelismelerin devam
etmesi. Bu kapsamda:

Mardin Artuklu Universitesi kapsaminda ** Tiirkiye 'de Yasayan Diller

»

Enstitiisti””  kurulmustur  (Kiirt¢e-Arapca ve Stiryanice dillerinde

lisansiistii egitim verilmektedir).

’

Diyarbakir Dicle Universitesi biinyesinde, ‘‘Yasayan Diller Merkezi’
kurulmas: iiniversite senatosunca kabul edilmistir (YOK’iin onay
beklenmektedir). Merkez kapsaminda o6grencilere Kiirtge, Ermenice,
Zazaca, Stiryanice ve Arapg¢a dillerinin se¢meli ders olarak okutulmast,
bu dillerde ogrencilere ve halka yonelik kurslar —a¢ilmasi
planianmaktadr. Merkezin asgari sayidaki akademik personelin (ii¢
kisi) tamamlanmasint miiteakip boliime doniistiiriilmesi
planlanmaktadir.*

Mugs  Alparslan  Universitesimde 4 yilik Kiirt Dili ve Edebiyati
Bdéliimiiniin acilmasi karart YOK tarafindan 23 Aralik 2010 tarihinde

onaylanmigtir.®

Bingol Universitesinde Zazaca Enstitiisiiniin acilmasi karari YOK
tarafindan 23 Arahk 2010 tarihinde onaylanmistir.™*

12 <Dicle Universitesinde Yasayan Diller Merkezi’*, Hiirriyet, 18 Ocak 2011.
B3 «Kiirt Dili ve Edebiyati Béliimii Geliyor””, Hiirrivet Kampiis, 08 Ocak 2011.;
“Mus’a Kiirt Dili ve Edebiyati, Bing6l’e de Zazaca Enstittisii’’, Star, 03 Ocak 2011.
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ii. Oneriler

Tiirkiye’de etnisite, din ve mezhep aidiyetinin iktidara tasiyan bir siyaset
enstriiman1 olarak goriilmesi; yonetici segkinlerin, kararlarinda toplulukc¢u
kiiltiiriin de etkisiyle mevcut aidiyetlerinden sryrilamamasi ve hayati siyah-
beyaz ikileminden okuyarak farkliliklar1 zayiflik ve catisma nedeni olarak
gorme egilimi, liyakat problemi ile birlestiginde, siyasetciler kadar diger
devlet secgkinlerinin de ¢dziim odakli davranmasini engellemektedir. Bu
nedenle, Tirkiye’de yonetim ve karar siireglerinde bulunan herkesin,
farklilasan kiiltiirel kimliklere bakis temelinde bir paradigma degisimine
ihtiyaci oldugunu soylemek gerekmektedir.

Kisisel baglamdan Tiirkiye baglamina gectigimizde, Oncelikle siyasi
partiler, STK’lar ve tiim toplum kesimlerinin katkis1 ve uzlasisi ile daha
demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir anayasanin hazirlanarak yiiriirlige konmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.

Sistemler temelinde baktigimizda, Tirkiye'nin bir yerel yonetimler
reformu ihtiyact oldugu gorilmektedir. Merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi
yerel yonetimlerin verimlilik ve etkinligini simirlamaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye nin imzaladig1 “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” dikkate
almarak genis tabanli mutabakatla yeni bir yerel yoOnetimler yasasi
yapilmalidir.

Sistemler temelinde miizakere siireclerini etkileyen bir diger konu ise
Siyasi Partiler Yasasi’nin, se¢im barajinin diisiiriilmesini saglayacak sekilde
degistirilmesi veya yeniden diizenlenmesi ihtiyacidir. Mevcut diizenlemenin
“Yonetimde Istikrar’ ilkesine katkisi tartisma gotiiriir halde iken, ‘Temsilde
Adalet’ ilkesini 6nemli derecede zedeledigini belirtmek gerekmektedir.

Y «Kiirt Dili ve Edebiyati Bélimii Geliyor””, Hiirrivet Kampiis, 08 Ocak 2011.;
“Mus’a Kiirt Dili ve Edebiyati, Bing61’e de Zazaca Enstitiisii’’, Star, 03 Ocak 2011.
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Alinabilecek pek cok tedbirden 6nce, Tiirklerle Kiirtlerin birlikte yasama
noktasindaki tercihlerinin belirlenmesi ve her iki tarafta da bu konuda daha
once yapilan c¢alisma bulgularinda ortaya c¢ikan mutabakatin daha acik
sekilde deklare edilmesi gerekmektedir. Bu deklarasyonu miiteakip,
taraflarin  aym1 topraklarda, birlikte daha demokratik, daha 06zgir
yasamalarmi saglayacak modelin belirlenmesi ve bu modele gore
reformlarin gerceklestirilmesi zorunludur. Bu reformlarin, kiiltiirel haklar ve
yerinden yonetim dahil pek ¢ok basligi kapsamasi da kaginilmazdir.

Tiirkiye’de Demokratik A¢ilim Siireci dahil, ¢6ziim arayislarindaki temel
problem noktasi, teshis ve tanim noktasinda yasanan eksiklikler ve bu siirece
yeterli onemin atfedilmemesidir. Bu anlamda, “‘sadece problemleri ¢6zmeye
calisan bir yaklasimdan ziyade, problemlerin ne oldugunu ortaya ¢ikaran,
onlart agikliga kavusturan bir yaklasim gelistirilmesi faydali olacaktir.
Sadece problem ¢éziicii olmaya ¢alisan yaklasimlar, her zaman icin siyasi
miihendislik yapma riskini tasimaktadr.”™

Tiirkiye Cumbhuriyeti yapis1 igerisinde, Kiirt kokenlilerin ve Tiirklerin
birlikte yasama arzular1 yaninda, Kiirtler adina ortaya konulan 6zerklik ve
hatta bagimsizlik taleplerinin, her iki tarafin da katilacagi bilimsel daha fazla
calisma ile arastirllmasi gerekmektedir. Bu ydndeki c¢alismalar, cogu
kimsenin veriye dayanmadan konustugu; duygusal oldugu kadar dissal
kontrol odakli olan toplum yapimizda, siyasi amaglarla {irkek davranan
siyasetgileri cesaretlendirecektir. Bu yondeki ¢alismalar, hem Tiirklerin hem
de Kiirtlerin bilyiik gogunlugunun mutabik kalacagi ¢éziimlerin iiretilmesine
imkan saglayacak, etnik temelli ve kutuplastirict siyaset olusumlarinin ve
cabalarinin da 6niinii kapayacaktir.

Ortaya konacak ve birlikte yagsamayir miimkiin kilacak model igerisinde
kiiltiirel kimlik konusundaki haklarin ve bu haklara doniik diizenlemelerin
onemli bir yer tutacagi diisiiniilmektedir. Ana dilde egitim, bugiin icin

° Kémegoglu, a.g.e.
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gercekei bir model olmaktan olduk¢a uzaktir. Yapilan arastirmalar, ana dilde
egitimin, kisiler agisindan yaratacagi olumsuz ekonomik sonuglar nedeniyle,
tercih edilen bir uygulama olmadigint ve halk arasinda bu konudaki talebin
de c¢ok disiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Ancak ana dilin
Ogrenilmesine firsat verilmesi bakimindan okullarda se¢meli ders
uygulamasinin altyapt calismalarint miiteakip baslatilmasinin uygun bir
model olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Kiiltlirel kimlige doniik bir diger konu olan yer adlarinin degistirilmesi,
sadece bolgeye Ozgii bir uygulama olmadigi halde, daha ¢ok etnisite
temelinde algilanmistir. Bolge insani biiyiik oranda, aligkanligin da etkisiyle
eski yer adlarim kullanmaya devam etmekte ve bu konuyu onemli ve
oncelikli bir problem olarak algilamamaktadir. Buna ragmen, oylamalar
yapilarak halkin istedigi eski yer adlarinin iadesinin ve bu konudaki mevcut
miracaatlarin daha hizli sonuglandirilmasiin kiiltiirel haklar anlaminda
onemli bir adim olacagi degerlendirilmektedir.

Icerisinde dilin de bulundugu kiiltiirel kimlige ait degerlerin taninmamasi
ve bu konudaki taleplerin karsilanmamasi, bolge insaninin yaklasik yarisinda
var olan ayrimcilik algisinin olusmasinda 6nemli bir faktdr durumundadir.
Ayrimcilik algisinin bu noktada Onemli bir problem oldugu kabul
edilmelidir. Ayrimcilik algis1 konusuna bilimsel olarak yaklagarak, sorunun
nedenlerinin mevcut ¢alismalardan da faydalanarak gergekg¢i olarak tespit
edilmesi ve 6nlemlerin gecikmeden alinmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik algisini ¢ok biiyiik oranda etkileyen faktorlerden bir digeri ise,
bolgedeki kamu gorevlilerince bugiine kadar yapilan hatalardir. Bu nedene
bagl olarak, son déonemde olumlu gelismeler olmakla birlikte, bolgedeki
hizmet kalitesi ve bu hizmeti saglayan kamu gorevlilerinin profili ve
yetkinligi konusunda yeni tedbirlerin alinmas1 da gerekecektir. Ozellikle
halkla dogrudan muhatap olan kamu gorevlilerinin illerdeki daha {ist
seviyedeki yoneticiler kadar onemli oldugu gozden uzak tutulmamalidir.
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Bazi alt gruplarda, yiiksek sayilabilecek ayrimeilik algisinin varligina
ragmen; Kiirt, Zaza ve Arap kokenli vatandaslarin ¢ok biiylik bir kisminin
aidiyet ve beraber yasama konusunda bir probleminin olmadigi
gorlilmektedir. Bu sebeple, pek ¢ok platformda beraber yasama, ortak
degerler ve semboller noktasinda daha ¢ok ideolojik nedenlerle ortaya
konulan istek ve taleplerin Kiirt toplumunun istek ve taleplerini yansitmadigi
da cok net olarak sdylenebilir.

Etnik ve mezhepsel alt gruplarin; bu topraklarda iiretilen ortak tarih, ortak
kiiltiir ve medeniyete katkilarimin ortaya konmasi, toplumsal baglarin ortak
degerler baglaminda yeniden tanimlanmasi, toplumsal barisa olumlu katkilar
yapacaktir. Demokratiklesme siirecinin  kesintiye ugratilmadan yeni
acilimlarla devam ettirilmesi, Kiirt sorununa ¢6ziim arayislarinin ve Alevi
aciliminin samimi bir sekilde ve toplumsal beklentileri de karsilayacak
sekilde siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Kiirtlerde oldugu kadar Tiirklerde de ayrismay1 ve ayrimciligi koriikleyen
kisiler ve davraniglar oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu konuda,
ayristiran Ozelliklerden ¢ok birlestiren hususlara odaklanilmadig: takdirde
problemin ¢6zimii ¢ok daha zor olacaktir.

““Kiirt siyaseti tek partici, tek dogrucu, tek zihniyet¢i ve buyurgan bir
yapiya kayarsa, sivil toplum dinamiklerinden gittik¢e uzaklasacak ve karsi
ciktigr otoriteryenligin kiiciik olgekli simiilasyonuna doniisme riskini
tagiyacaktir... Bolgenin politik segkinleri salt devlete karsi muhalefetten
farkl aktorler arasi ittifaka gectikleri ve boylece degisimi igsel ve yapisal bir

hedef olarak ortaya koyduklar 6l¢iide barisa dogru ilerleyecektir.”*°

Demokratiklesmenin ~ saglanmast  ve  kiiltiirel hak taleplerinin
kargilanmasini kendi varligi i¢in tehdit sayan ve bu gelismelerin kendisinin
mesru bir aktor olarak kabul edilmedigi bir platformda saglanmasim

1® Kémegoglu, a.g.e.

46



Terorle Miicadele Stratejisi

istemeyen Orgiitiin ¢oziilmesi, yeni ve etkili aktorler ortaya c¢ikamadigi
siirece, temel bir problem olarak kalacaktir.

Orgiitiin  ¢oziilmesi noktasinda af kapsamina almmasi miimkiin
goriilmeyen ve teror eylemlerinin getirisi anlaminda beklenti iginde olan,
ancak catismadan da bikan lider kadro i¢in alternatifler tiretmek, ¢oziilme
siirecinde kritik esiklerden birisi durumundadir. Bu noktada, orgiitiin dag
kadrosunda yer alan yabanci uyruklular da dikkate alindiginda, bu filkelerle
birlikte iiretilmeyecek ¢oziimlerin de eksik olacag: sdylenebilir. Ozellikle
oOrgiitiin iist diizey dag kadrosunun ii¢iincii bir iilkeye siginma ve ikametini
mimkiin kilacak alternatiflerin ortaya konmasi, PKK’nin ¢oziilmesi
noktasinda diger tedbirlerle birlikte dikkate almmalidir. Orgiitiin tasfiye
siirecinin uzun zaman alacagi ve tasfiye edildigi durumda bile baz1 radikal
unsurlarin kalacagi veya yeni olusumlar yaratacagi da diisiiniilmelidir.

Orgiitiin ¢oziilme siireci ve sonrasina doniik, tartismalara yogunlasirken,
bugiin ve gatigma sonrasi donem i¢in sadece Orgiite katilmig kisilerin ve
bolgedeki Kiirtlerin degil; korucularin, bdlgede goérev yapmis giivenlik
giicleri elemanlarinin ve ayn1 zamanda Onyargilar1 yiikselen Orta ve Bati
Anadolu’daki Tirklerin de rehabilitasyona ihtiyaci oldugu gercegi goz
ontinde bulundurulmalidir.

Sonug olarak; toplumsal kesimler ve siyasi aktorler arasinda, gecmiste
yapilan hatalardan ders alarak ve giivenlik ikileminden siyrilarak, giivene
dayal1 yeni bir uzlagsma dilinin ve esit vatandasliga dayali diyalog siirecinin
giiclendirilerek devam ettirilmesi en temel ve gerekli adim olarak ortaya
cikmaktadir. “‘Bir arada ve giiven iginde yasamayr olanakli kilacak
demokratik miizakere siireglerini  yaratmak, sadece kiiltiivel kimlik
taleplerine yanit vermeyi miimkiin kilmayacak, kimlik temelli siddet ve savagi

engellemek i¢in ¢ok dnemli bir manevra alani da yaratacaktir.”™

" E. Fuat Keyman, “Tiirkiye’de Kimlik Sorunlari ve Demokratiklesme, Dogu Bati
Diisiince Dergisi Say1: 41, Mayis-Temmuz 2007, s. 217-230.
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5.SOSYO-KULTUREL VE SOSYO-EKONOMIK BOYUT

Terorii besleyen kosullarin oradan kaldirilmasi ve halk desteginin
saglanabilmesi igin egitim, ekonomi, saglik, sosyo-kiiltiir, psiko-sosyal,
iletisim ve idare konularimi kapsayan stratejiler ve projeler olusturulmasi
gerekmektedir.

a. Sosyo-Kiiltiirel Stratejiler ve Projeler
i. Egitim Stratejisi ve Projeler

Strateji

Bolgenin rehabilitasyonundaki en Onemli unsur bdlgede ve goc
cografyasinda egitim seferberliginin baslatilmasidir. Atfedilen bu Onem,
diger alanlarin ihmal edilmesini degil, diger alanlarda yeterli tedbirler
alinirken egitime birinci derecede Onem ve Oncelik verilmesini ifade
etmektedir. Ciinkii bu alan, bolgenin hem zihinsel doniisiimiinii ve taleplerin
rasyonel bir ¢erceveye oturmasimi saglayacak hem de sosyolojik ve
ekonomik dontisiimiiniin motor giiciinii olusturacaktir. Egitim hizmetlerinde
hedef, bolge insanina belirli alanlarda uzmanlik kazandirma yaninda; halkin,
ayrilik¢1 diisiincelerden arimmasini ve iilkesine faydali vatandaglar olarak
yetismesini saglamaktir.

Egitim seferberliginin sorunun ¢oziimiine katki saglamasi ve basarili
olabilmesi i¢in, bdlgedeki egitim kalitesinin ylikseltilmesi gerekmektedir.
Kalitenin yiikseltilebilmesi icin de; bolgedeki ve gbo¢ cografyasindaki
kalifiye Ogretmen eksikliginin giderilmesi, egitim idarecilerinde ve
Ogretmenlerde  rotasyonun saglanmasi, egitimdeki fiziki  sartlarin
iyilestirilmesi, teknik altyapr yetersizliginin giderilmesi, miifredatin
diizeltilmesi ve gelistirilmesi, Ogrencilerin okula uyum sorununun
giderilmesi 6nem tagimaktadir.
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Ayrica, kirsala 6zgii farkli egitim sorunlarinin dikkatle ele alinmasi ve
¢oOziilmesi, bolge disindaki egitim kurumlari ile bolge okullari arasindaki
mobilitenin artirilmasi, egitim alaninda bdlgede basarili olan 6zel egitim
kurumlarinin desteklenmesi, zeki ve lider Ozellikli gocuklara ozel ilgi
gosterilmesi gerekmektedir.

Egitimde basarilmasi gereken bir diger husus egitimin bolgede ve goc
cografyasinda yayginlastirilmasidir. Bunun i¢in de okullagsma orani nispeten
daha diisiik olan kiz ¢ocuklarmin egitiminin tesviki ve bolgedeki egitim
takviminin mevsimsel olarak diizenlenmesi ve egitimde basariyr olumsuz
yonde etkileyen faktorlerde iyilesmenin saglanmasi dnem tasimaktadir. Bu
kapsamda egitim donemlerine iligkin takvimin tarim mevsimi dikkate
alinarak yeniden diizenlenmesi ve okullarda ana dilden kaynaklanan
basarisizligin ¢oziilmesi 6nem tagimaktadir.

Diger yandan kaliteli isgiicli teminiyle ekonomik kalkinmaya da destek
saglamas1 bakimindan mesleki egitimin 6ne ¢ikarilmasi gereklidir. Ayrica
yukarida belirtilen hususlara zemin teskil edecek sekilde orgiitiin okullardaki
olumsuz etkisinin kirilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Projeler

e Ogretmen ve idareci kadrolarla ilgili projeler: Yeni bir “6gretmen
yetistirme rejimi”  gelistirilmesi'®, bolgede eksik olan &gretmen

'8 Egitim sorunlarimin temelinde gretmenlerle ilgili sorunlar en biiyiik paya sahip
bulunmaktadir. Genel olarak gretmenlige hem devlet hem de halk tarafindan yeterli
degerin verilmemesi, hem bu meslege daha zeki insanlarin ilgisini azaltmakta, hem
de 6gretmenlerin etkisini zayiflatmaktadir. Sorunun ¢6zliimii icin de, konuyla ilgili
bilimsel toplantilar ve suralar tertip edilerek gelecegimizi insa eden bu meslek
mensuplartyla ilgili problem sahalarimin tespit edilmesi ve bu sonuglar dikkate
alinarak ciddi ve uzun soluklu bir “6gretmen yetistirme rejimi”’nin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu husus sadece bolgeye mahsus bir sorun da degildir, biitiin
Tiirkiye igin 6nemlidir.

Ogretmenlerin yeterlilikleri alanlarina ve bolge ihtiyaglarina goére gelistirilmeli,
bolgeye mutlaka donanimli ve istekli 6gretmenler gonderilmelidir. Bunun igin de

50



Terérle Miicadele Stratejisi

kadrolarmm doldurulmasi®®, kalifiye 6gretmen ve idareci eksikliginin
giderilebilmesi i¢in tecriibeli olan 6gretmen ve idarecilerin de bdlgede
gbrev yapmalarinin saglanmasi, bu amacla bir rotasyon sisteminin
gelistirilmesi®’, bolgeye atanan &gretmenlerin bdlgede en az 5 yil siireli
olarak gdrev yapmalarimin saglanmasi®, bolgede gorev yapan
ogretmenlerin meslek i¢i egitimlerle bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi,

maddi ve manevi olarak motivasyon saglanmalidir. Bu konudaki yetersizlik
nedeniyle Ogrencilere okullarda meslek, bilgi, iilke ve insan sevgisi yerine
basarisizlik ve timitsizlik agilanmaktadir.

9 Bolgede yeterli sayida resmi 6gretmen bulunmamakta ve eksik kadrolar bolgesel
kaynaklardan karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Bazi iddialara gore, bolgedeki bazi yerel
idareciler bu yetersizligi bilingli olarak iist makamlara iletmeyerek bu agigi, yerel
kaynaklardan “yedek Ogretmen” istihdam etmek suretiyle kapatmaktadir. Bu
durumda bélgenin milli egitimi, gerek mesleki yeterlilik ve gerekse iilke politikalart
ile uyumlu hizmet verme konusunda, kapasiteleri belirsiz olan insanlara terk edilmis
olmaktadir.

? Tayinle gelen 6gretmenlerin psikolojik baski altinda olmalar ve ilk firsatta batiya
donmenin yollarin1 aramalari, 6gretmenlerin genelde, bolgede gegici oldugu ve kisa
stire i¢in durumu idare etmesi gerektigi psikolojisini 6n plana gikarmaktadir. Bu da
bolgedeki 6gretmen sirkiilasyonunu artirmakta, her yeni gelen 6gretmenin bolgeye
alismas1 zaman aldigindan verim ve egitimin kalitesi diismektedir.

Bolgede ogretmen sirkiilasyonunun yiiksek olmasiin yani sira bdlge puaninin
diisik olmasi nedeniyle genellikle meslege yeni baglayan tecriibesiz ve geng
ogretmenler bdlgeye atanmaktadir. Hizli sirkiilasyon nedeniyle de bolgede ayni
donemde bulunan dgretmenler genelde tecriibesiz olmaktadir. Ornegin Van’da brans
ogretmenleri genelde yeni dgretmenlerden olugmakta bunlarin da yaklagik yarisi
mabhallinden, diger yarist Anadolu’nun diger bolgelerinden gelen 6gretmenlerden
meydana gelmektedir. Disaridan gelenler genelde 6gretmenliklerinin ilk yillarinda
bulunmakta, bu da egitimin kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Ileri yaslarda ve tecriibeli olanlarmm c¢ogu bdlge insam olan 6gretmenlerdir.
Bunlardan ideolojik yonden etkilenmis olanlar da ayrilik¢i1 diislinceler bakimindan
baska riskler dogurmaktadir.

Bu durumun diizeltilebilmesi i¢in, giivenlik mensuplarinda oldugu gibi, 6gretmen ve
idareciler i¢in de rotasyon sistemi getirilmelidir. Bdylece bolgede tecriibeli
Ogretmenlerin gorev yapmalar1 temin edilerek, kalitenin yiikselmesine ve diger
risklerin 6nlenmesine katki saglanmis olacaktir.

! Bolgenin egitim kalitesindeki en énemli sorunlardan biri de Ggretmenlerin
bolgede kalma siiresinin kisa olmasidir. Bélgedeki mecburi hizmet 3 yildir. Bélgeye
gelen 6gretmenler bu siirenin énemli kismin1 bolgeyi tanimakla gegirmekte ve ilk
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e Yatili ilkdgretim bolge okullarinin 1slah edilmesi®

e Egitimin bitiinlestirici rolinden istifade edilmesi, bu maksatla
Ogretmenlerin  birlik-beraberlige ve iilkeye faydali vatandaglar
yetismesine  katki  saglayacak  sekilde  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendirilmesi. Bu maksatla: Egitimle ilgili bolge insaninin egitimine
doniik bir vizyonun gelistirilmesi ve bolge insanina egitim verecek
idareci ve Ogretmenlerin bu vizyon dogrultusunda ikna edilmeleri ve
egitilmeleri®®, 6gretmenlerin empati ve iletisim konularinda egitilmeleri®*,

firsatta batrya donmenin yollarini aramaktadirlar. Bu da bir alanda &grencilerin,
ornegin matematikte liseyi bitirmeden 5-6 degisik Ogretmenle ders yapmalarina
neden olmaktadir. Bu durum ilgelerde ¢ok daha vahimdir. Egitimdeki verimin
artirtlabilmesi bakimindan tayinle gelen 6gretmenlerin burada en az 5 yil kalmalar
icin gereken diizenlemeler ve 6zendirmeler yapilmalidir.

Ozendirme i¢in aliacak tedbirlerden biri ekonomiktir. Ogretmenlerin bolgede daha
fazla kalmasin tesvik icin farkli isim ve kategorilerde ek {icret denmesi mutlaka
gereklidir. Zira mevcut sistemde batidaki bir 6gretmen maasi ile Van’daki aym
sartlarda bir 6gretmen maasi arasinda hicbir fark bulunmadigi anlasilmaktadir.
Bolge tniversitelerinde uygulanan tazminat modeli &gretmenleri de kapsayacak
sekilde uygulanabilir. Boylece bolgeye gelen 6gretmenin bdlgede daha uzun siire
kalmasi temin edilebilir, bu da egitimin kalitesini artiracak onemli etkenlerden
birisidir.

Ayrica bu bolgedeki hizmet puanlari ile I¢ Anadolu koyleri arasinda fark
bulunmamaktadir. I¢ Anadolu bélgesi de mahrumiyet yeri olmakla birlikte bu
boélgede bir de can giivenligi sorunu oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla bolgedeki
hizmet puanlar1 biraz daha cazip hale getirilerek dgretmenlerin bolgede daha uzun
siire ¢aligmalari tegvik edilebilir.

22 Kirsal kesim ¢ocuklarinin egitilmesi icin agilan YIBO’larda fiziki, mali ve idari
sorunlarin oldugu dile getirilmektedir. YIBO’lar bdlge icin vazgecilmezdir ancak
burada gorev yapacak Ogretmenlerin se¢iminde goniilliiliik, tecriibe, basari vb.
kriterlerin esas alinmasi zarureti vardir. Mevcut 6gretmen kadrosu mutlaka gézden
gecirilmelidir.

Yapilan arastirmalarda YiBO’larda iyi bir yonetim ve egitim kadrosu olmadig
takdirde egitim agisindan faydadan ¢ok zarar verdigi ve ayrilik¢r unsurlar tarafindan
kolaylikla istismar edilen bir ortamin olustugu goriilmektedir. Konunun biitiin
yonleriyle ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

3 Ogretmenin gorevi sadece dgrencilere bilgi yiiklemek degildir. Bilgi yaninda aym
zamanda, temel ve ortak insani degerlerin kazandirilmasina, insanlarin
kaynasmasina ve lilkeye faydali bir vatandas olarak yetismelerine katki saglamaktir.
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Ogretmenlerin; Ogrencilerde sefkat, merhamet ve saygi duygularinin
geligtirilmesinin  yaninda karakter ve kisilik egitimi konusunda
egitilmeleri®

e Ogretmenlerin maddi ve sosyal imkanlarinin artirilarak bdlgede gorev
yapmalarinin tesvik edilmesi*®

Bununla beraber bdlge insanina hizmet veren 6gretmenlerin ¢ok biiyiik kismi, kendi
yetenek ve vizyonlarina gore bir seyler yapmaya ¢alismaktadirlar. Mevcut durumda,
mesleki tecriibesizlik yaninda, bdlgenin sosyo-kiiltiirel durumunu yeteri kadar
bilmemeleri ve kendilerine bu istikamette bir vizyon ve hedef verilmemis olmasi,
ciddi zafiyetlerin dogmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bolge insanina hizmet
verecek oOgretmenlere daha hizmet bdlgesine gitmeden verilecek oryantasyon
egitiminde vizyon kazandirilmasi, goreve bagladiktan sonra da hizmet i¢i egitimlerle
stirekli bir sekilde takviye edilmesi ve psikolojik olarak motive edilmeleri
gerekmektedir.

Bunun i¢in bolge insanimin sorunlarimi dikkate alan gercek¢i bir vizyonun
gelistirilmesi ve biitiin idareci ve Ogretmenlerin bolge insanina hizmet vermeye
baglamadan 6nce, bu vizyon istikametinde egitilmeleri, ikna edilmeleri ve bolgedeki
uygulamalarin bu ger¢evede devam ettigi konusunda yakindan denetlenmeleri bitytik
O6nem tasimaktadir.

% Koylerde gorev yapan ogretmenler tarafindan koylillerin misafirperverligi ve
kendilerine karst tutumlarinda olumlu olduklar1 ifade edilmektedir. Uygun bir
sekilde empati yaparak halkla saglikli bir iletisim kurulmasi hem o6gretmenin
saygmligini ve etkisini artiracak hem de toplumun saglikli bir sekilde egitilmesini
kolaylagtiracaktir. Kamu gorevlileri yore insanina kendini sevdirirse zaman
icerisinde toplumu egitebilir ve doniistiirebilir. Bu da birlik ve beraberlige en biiyiik
katkiy1 saglar. Bu nedenle 6gretmenlerin empati ve iletisim konularinda egitilmeleri
biiylik 6nem tagimaktadir.

% Bglgede siddetin azaltilabilmesi igin insanlara sefkat, merhamet ve saygi
duygularmin  kazandirilmasi  gerekmektedir. ~ Ogretmenlere  psikolog  ve
psikiyatristlerin desteginde verilecek seminerlerle cocuk ve genclere bu duygularin
nasil kazandirilabilecegi konusundaki teknikler Ogretilmelidir. Ayni sekilde
¢ocuklara karakter ve kisilik egitimi (diristlik, adaletli olma, vefa vb. duygular)
verilmeli, bu maksatla 6nce Ogretmenler bu konudaki teknikler ve incelikler
konusunda egitilmelidir. Ayrica dgrencilere ve ailelerine Tirk-Kiirt birlikteligine
hizmet edecek ve onlart ikna edecek bilgilerin verilmesi, bunun igin de
ogretmenlerin bu maksada doniik olarak kisa siireli 6zel egitimden gegirilmeleri
gerekmektedir.
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e illerdeki miilki amirler ve egitim ydneticilerinin egitime olan ilgisinin ve
katkismnin artirilmas:®’

e Fiziki sartlarin iyilestirilmesi:*® Derslik ve okul kapasitenin artirimast,
tekli egitime gecisin saglanmasi, okullardaki hizmetli sayisimin yeterli

% Tojman (6zellikle kdy ve kasabalarda), ogretmenevi vb. sosyal imkénlarin
gelistirilmesi, rotasyona bagli mecburi hizmet yaninda bolgedeki mahrumiyet
derecesine gore bircok meslek grubunda oldugu gibi ilave tazminatlar verilmesi ve
hizmet puanlari artirilarak bdlgede 7-8 sene galisan d6gretmenlerin istedikleri yerlere
tayin hakki elde edebilmesi gibi avantajlar sunulmasi boélgede hizmet yapmanin
cazibesini artiracaktir.

%" Miilki amirlerin tutumu da egitimin kalitesi ve verimi iizerinde etkili olmaktadr.
Ornegin, valinin bizzat halkla yogun diyalogu ve egitim camiasim hem egitim hem
de halkla iligkiler konularinda yonlendirmesi ¢ok etkili olmakta ve olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Ogretmenlere ve egitim tesislerine idare tarafindan gosterilen yakin
ilgi, milli egitim idarecilerinin ¢ogunun bdlgeden olmasi nedeniyle sorunlarin
¢Oziimiinde ve egitim kalitesinin artirilmasinda etkili olmamaktadir.

i1 Milli Egitim yonetici ve gorevlilerinin tutum ve davranislari egitim kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Milli egitim ve okul yoneticilerinin ¢ogunun bolge insanm
olmasi adam kayirmalara ve merkezi idarenin kararlarinin uygulanmasinda zaman
zaman aksamalara neden olmaktadir. Ayrica bazi yerlerde hosgoriilii davranmayan
egitim idarecilerinin, 6zellikle disaridan gelen 6gretmenlerin hizmet etme sevklerini
kirdig1 ifade edilmektedir.

Getirilecek rotasyon sistemiyle idarecilerin yore insanindan olmasit en alt diizeye
indirilmeli ve siirekli kalmalarinin Oniine geg¢ilmelidir. Amirler mevzuatin
uygulamasinda personeline sahip ¢ikmali, mevzuattaki ve uygulamadaki g¢eligkilerin
giderilmesi konusunda miilki amirler daha yakindan nezaret etmelidir.

Bolge insant olan yerel idarecilerin halkla dogrudan diyalog gibi bazi konularda
olumlu etkileri olmakla birlikte, verimlilik, etkinlik ve orgiitiin etkileri bakimindan
ciddi riskleri de bulunmaktadir.

% Sekiz yillik egitime gegis ve kirsaldan kente dogru yasanan yogun go¢ nedeniyle
mevcut okullar hem sayr hem de fiziki altyap1 yoniinden ciddi derecede yetersiz
kalmigtir. Okullarin biiyiik kisminda ikili egitim yapildigt gibi, simif mevcutlar1 da
40’ tizerindedir. Baz1 yerlerde bu rakam 60’lara ulagsmaktadir. Bu durum, hem
Ogrencilerin giinlin diger yarisinda bos kalarak yanlis yollara sapmalarina hem de
egitimin kalitesinin diigmesine neden olmaktadir. Yogun goglin yasandig: illerde
ornegin Van il merkezinde okul mevcutlar1 2000-2500 civarindadir. Bazen bir okul
binasinda 2-3 okul (ilkdgretim, lise, Anadolu lisesi) birlikte yer alabilmektedir.
flging bir tespit olarak, sokak gdsterilerine yogun olarak katilan dgrencilerin daha
¢ok bu tiir kalabalik okul 6grencilerinden olustugu ifade edilmektedir.
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hale getirilerek daha iyi hizmet sunulmasi ve hijyenin saglanmasi®,
bolgenin yurt ve pansiyon ihtiyacinin giderilmesi®

e Kirsal bolgelere 6zgii egitim sorunlari ve giderilmesi®": Koy okullarmdaki
dil sorununun agilmasi, kdy 6gretmenlerine Kiirtce kurslar verilmesi®,
koy Ogretmeni acigmim giderilmesi®, kirsalda egitimin gerekliligine
yonelik yerel bilincin gelistirilmesi maksadiyla diyanet teskilati ve kanaat
onderleriyle isbirligi yapilmasi®, basarili yore insanlarmm koylerini

Tekli egitime gegmek ve fiziki altyapiy1 gelistirmek hedef olmali ve bu konuda
bolgeye pozitif ayrimcilik yapilmalidir.

2 Ayrica okullarda hizmetli kontenjam yetersiz ve ¢ok simrhdir. Ornegin Van
ilinde 2200 dgrencisi olan bir lisede sadece iki hizmetli bulunmakta, dogal olarak
okulun temizlik ihtiyaci karsilanamamaktadir. Cok sayida insana karsiliksiz olarak
verilen yardimin, yar1 zamanli ¢aligma karsiliginda verilmesi halinde, hem okullarda
daha iyi bir hizmet sunulmus olur, hem de istihdama katki saglanmis olur.

% Bolgede yurt ve pansiyon ihtiyaci da devam etmektedir. Baz1 yerlerde mevcut
kapasitenin ¢ok iizerinde dgrenci barmdirilmaya c¢alisilmaktadir.

81 K&y okullarinda egitimin 6niindeki en énemli sorun dil sorunudur. Aileler evde
Kiirtge konustuklarindan cocuklar ve &gretmenler ¢ok biiyiik giiclik ¢ekmekte,
Tirkge bilmemekten dolayr normal ogretim yerine ancak dil Ogretimi
yapilabilmekte, diger dersler yeterince iglenememektedir. Okul 6ncesi dil 6grenimi
konusu ¢oziilmelidir.

%2 Ogretmenlerin giinliik yasam icinde birkag ciimle bile olsa Kiirtge dgrenmeleri ve
aileler ile iletisimde Kiirtce konugmalar1 (6zellikle bayan dgretmenlerin anneler ile
olan diyalogunda) halkin 6gretmenle isbirligi yapmasinda ve giiven tesisinde biiyiik
yararlar saglamaktadir. Bazi bayan 6gretmenler bu yontemin hem g¢ocuklarin okula
baslamalarinda hem de c¢ocugun daha diizenli okula gelmelerinde yararini
gordiiklerini ifade etmektedirler.

® Birgok yerde ogretmen agigi bulunmakta, gelen Ogretmenler de sik sik
degismektedir. Ogretmen atamalari ile acik giderilmeli, ayrica dgretmenlerin 6zliik
haklar1 gelistirilerek bolgenin cazibesi daha da artirilmalidir. Diger yandan okullarin
norm kadrolar1 gergek¢i olarak belirlenmeli ve atamalar iyi bir sekilde
planlanmalidir. Tasimali egitimle de bu sorunun ¢o6ziimiine kismen katki
saglanabilir.

¥ (Ozellikle kirsalda egitimin 6nemi konusundaki bilincin olduk¢a zayif oldugu,
bunun i¢in de ailelerin egitime ilgisiz kaldiklar1 goriilmektedir. “Okuyup da ne
olacak, okula gidenler ne oldu ki?” anlayis1 hakimdir. Erkek ¢ocuklar ¢alismaya ve
gelir elde etmeye sevk edilirken, kiz cocuklar1 ev islerinde (hayvanlara bakim,
camasir, yemek ve kiicik kardeslere bakim gibi) yardimci olmaya
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ziyaret etmelerinin saglanmasi®®, “Sartl Nakit Transferi’nin sistem olarak

gelistirilmesi*®, TV kanallarinda, 6zellikle TRT-6’da egitici yaynlarin
artirilmasi®’, okula devamsizlik kuralinin etkili olarak isletilmesi*®, hijyen
sorununun giderilebilmesi i¢in acil ihtiyaglar1 karsilamak iizere kdy
okullarina ddenek tahsisi veya ihtiyaclarnin karsilanmasi®, koy okullari
ve lojmanlarmin bakimlarinin yapilmas: ve eksiklerin giderilmesi, kdy
okullarinin denetiminin daha etkili hale getirilmesi, ses temelli egitim ve
egik yaziyla ilgili sorunlarin giderilmesi, 6gretmenlerin idareden sevk
almadan saglik kuruluslarina miiracaatindaki suiistimallerin 6nlenmesi

yonlendirilmektedir. Ayrica miimkiin oldugunca erken yasta evlendirilmeleri egilimi
goriilmektedir. Ogretmen, imam ve kanaat dnderleriyle isbirligi yapilarak, halkin
geleneck ve dini hassasiyetlerine saygi gosterilerek ve giliven verilerek zaman
igerisinde sorun asilabilir.

% Yére insanindan olup da basarili olmus ve iyi bir egitimle meslek sahibi olanlarin
koylere ziyaretleri saglanarak iyi Ornekler gosterilmeli, bu sekilde ebeveyn ve
ogrencilerin motivasyonlarina katk: saglanmalidir.

% Sartli Nakit Transferi parasini almak i¢in ¢ocuklar okula gonderilmekte, ancak kiz
¢ocuklar1 ergen olmaya basladiklarinda (6zellikle 2. Kademede) “dini hassasiyet”,
geleneksel nedenler ve ayip diisiincesi ile okula génderilmemektedir. Ayrica Sartli
Nakit Transferi parasi ¢ocuklarin okul ihtiyaclarina harcanmamaktadir. Ailelere
Sartli Nakit Transferi parast verilmeli, ancak daha basarili, okula devami yiiksek
olanlara ve performansa dayali olarak verilen miktarlar artirllmalidir. Bu sekilde
egitimdeki bagarty1 biraz daha artirmak miimkiindiir.

¥ TRT 6’min yayinlar1 aidiyet agisindan olumlu olmakla birlikte yaymlarin genelde
magazin agirlikli olmasi ve egitici programlarin azligi, bir de lehge farkliligindan
dolay1 tam olarak anlagilamamasi egitime fazla katki saglamamaktadir. Egitici
grogramlar artiritlmalidir.

® Ogrencilerde okula devamsizlik problemi goriilmekte, ancak dgrenciler okuldan
sogumamalari i¢in sinifta birakilmamaktadir. Ciinkii okula devam edilmediginde
veya Ogrenci smifta kaldiginda “Sarthh Nakit Transferi” parasi kesilmektedir. Bu
durum egitim kalitesini diisiirdiiglinden devamsizlikla ilgili kurallarin saglikli olarak
isletilmesi gerekmektedir.

Ogrenci temizligi konusunda sikintilar yasanmakta ve tuvalet sorunu
bulunmaktadir. Okul tuvaletleri acilen modernize edilip, su ve sabun bulundurulmasi
hem oOgrencilerin hem de koyliiniin hijyen konusunda egitimine gorsel katki
saglayacaktir. Bu maksatla acil ihtiyaglar i¢in kdy okullarina belirli bir miktar
odenek tahsis edilmeli veya ihtiyaglari miilki imkanlarla karsilanmalidir.
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e Miifredatin diizeltilmesi ve gelistirilmesi:*® Miifredatin cagin ve
insanimizin ihtiyaglarima goére yeniden sekillendirilmesi, miifredatin
ogrencilerin duygusal yonlerine de hitap etmesinin saglanmasi*, ders
kitaplarindaki asir1 milliyet¢ci vurgularin ve Gtekilestirici sdylemlerin
¢ikarilmasi®, ders kitaplarma modern millet tamimlarinin konularak

“0 Verilen egitim ve kullanilan miifredat hayattan, bolge ve iilke ihtiyaglarmdan ve
gergeklerinden kopuktur. Miifredat ¢agin ve insanimizin ihtiyaglarina gére yeniden
sekillendirilmelidir. ~ Diger iilkelerde oldugu gibi miifredat, hayatin degisik
cizgilerinde bulunacak O&grencilerin ihtiyaglarma gore seviyelendirilmeli ve
cesitlendirilmelidir. Ornegin Tiirkiye’deki biitiin dgrencilerin 9. Simifta aymi soyut
ve yiiksek diizeyde matematigi dgrenmesine gerek yoktur. Temel bilimler veya
miihendislikte okuyacak Ogrenci ile liseden sonra tarim veya turizm sektdriinde
egitim gorecek dgrencinin aynmi diizeyde ve gesitte matematik 0grenmesine gerek
yoktur.

*! Miifredatin cocuklarin sadece zihinsel yonlerine degil, duygusal yénlerine de hitap
etmesi saglanmali, ilgilendikleri alani sevmesi i¢in gereken diizenlemeler de g6z
oniine alinmalidir. Ogrenilen seylerin gergek hayatta nasil kullanilacagimin okullarda
goriilmesi/ogretilmesi Ogrencilerin konuyu sevmelerine katki saglamakta bu da
basariy1 artirmaktadir.

2 Tarih ve sosyal bilgiler gibi ders kitaplarinda asiri Tiirkgii-milliyetci ifadeler
kullanilmakta, ders esnasinda dgrenciler bu konularda olumsuz tepkiler vermektedir.
Asirt ve Otekilestirici sdylemler, karst etnik sdylemleri tahrik etmekte ve olumsuz
duygular derinlestirmektedir. Ders kitaplarindaki bu tiir ifadelerin yumusatilmasi
problemin derinlesmesini ve istismar edilmesini 6nleyecektir. Bu nedenle, tarih ve
sosyal bilgiler ders kitaplar1 hazirlanirken hem igerik hem de kullanilan ifadelerde
bolge sartlari ve hassasiyetler dikkate alinmalidir. Hatta Malazgirt Savasi
anlatilirken Kiirtlerin de katkis1 oldugu sayisal verilerle ifade edilebilir. Bu da Tiirk-
Kiirt birlikteliginin tarihi derinligini belirtmekle birlikte ortak paydalarin
gliclenmesine katki saglayacaktir. Bir bagka ornek olarak, Haclilarla miicadelesi ile
bilinen ve Kiirt kokenli olan Selahaddin Eyyubi’nin tiim Islam diinyasinda
hizmetlerinden o6tiirii  bilindigi ve takdir edildigi vurgulanabilir. I. Diinya
Savasi’ndaki cephelerde bolge insanin miicadelesi, sehitler, Milli Miicadele’ye katk1
vb. somut drnekler verilerek belirtilebilir. Ozetle tarihi ve kiiltiirel ortak paydalarin
artirtlabilmesi i¢in miifredatta mutlaka bolge insaninin iginde kendi gegmisini
buldugu somut 6rnek olaylar yer almalidir.
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gretilmesi®, ortak tarih bilincinin gelistirilmesi*, ders kitaplarinimn yerel
degerleri de yansitmasi®

e Din dersleri uygulamalaridaki aksakliklarm giderilmesi:*® Liselerde Din
Kiilttirii ve Ahlak Bilgisi dersinin se¢cmeli hale getirilmesi ve isteyenler
icin siiresinin artirilmasi, okullardaki din dersi Ogretmeni agiginin
giderilmesi®’, okullara kitap destegi yapilmas1®, din dersi kitaplarinda

* Tarih égretiminde yeni anlayislar1 hakim kilmak gerektigi, modern millet tanimm
icerisinde “irk” olgusunun yer almadigi, asli olanin tarih, iilke ve ideal birliginin
oldugu yaklasimi 6n plana ¢ikarilmalidir.

* Yakin dénem tarihinin ogrencilere gercekei ve sistemli bir sekilde anlatilmast
gerekmektedir. Mevcut haliyle eksik, gergeklerden uzak sozlii bilgilerle ¢ocuklarin
donatilmasi, tarih bilinci vermedigi gibi etnik biling ve ayrilik¢i diisiinceleri de
tetiklemektedir. Sadece teorik bilgi yerine 6grencilerin, Canakkale’ye, Dumlupinar’a
ve biiyiik sehirlerdeki miizelere gotiiriilmesi tarih bilgilerinin gorsel mesajlarla
pekistirilmesini saglayacaktir.

* Tiirkiye’de yasayan diller, inanglar ve kiiltiirlerin tamtilmasma yonelik dersler
hazirlanarak ortadgretimde ve lniversitelerde segmeli ders veya 6zel ders olarak
okutulmalidir. Ozellikle sosyal bilgiler, tarih, vatandashk ve cografya derslerinin
miifredatlarina yoresel bilgiler dncelikle bir parga olarak eklenmeli, ulusal ve genel
konular bunlarin istiine bina edilmelidir.  Bir 6grencinin kendi sehrinin ve
bolgesinin tarihini, sahsiyetlerini, cografyasinmi bilmesi onemlidir. Bunun fiistiine
iilkenin milli tarihi, sahsiyetleri ve cografyasi 6gretilmelidir.

% 1 iselerde sadece haftada bir ders saati (40 dk.) olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersi yeterli olmamakta ve halk dini konularda daha fazla egitim talebinde
bulunmaktadir. Ders, se¢meli hale getirilerek isteyenlere biraz daha uzun siireli
olarak egitim verilmelidir.

" Din dersi 6gretmenlerinin say1 olarak yetersizliginin yani sira, adil olmayan
uygulamalar nedeniyle bazi okullarda gorevlendirme ile gelen fazla din dersi hocasi
varken, bazi okullarda hi¢ din dersi hocast bulunmamaktadir. Ozellikle, kirsaldaki
ilkogretim okullarinda hocalar iltimasla merkezde gorevlendirilmektedir. Din dersi
O0gretmeni ag1g1 diger branglardaki d6gretmenlerle giderilmeye ¢aligilmakta ancak bu
da yetersiz kalmaktadir.

“® Okullara kitap destegi yapilmali, 6zellikle din dersi kitaplarinda bolgede yaygmn
olan Safii mezhebinin pratigiyle ilgili baz1 temel bilgiler verilmelidir. Aksi takdirde,
Ogrenci "nasil olsa bu bizim mezhepte farkhidu" diye konulara ilgisiz
kalabilmektedir.
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Safii ve diger mezheplere ve Alevilige iliskin bilgilerin de yer almasi, din
dersi kitaplarinin kapsam olarak gelistirilmesi*

e Ogrencilerin okula uyum sorunlarinin giderilmesi: Anaokulu egitimi
yayginlastirilarak ¢ocugun Tiirk¢eyi ve okuma yazmayr zamaninda
ogrenmesinin saglanmasi®, ikili ve birlestirilmis smiflarda egitimin
onlenmesi’’, okullarda etkili bir rehberlik hizmeti saglanarak her 6grenci
ile yakindan ilgilenilmesi ve gelisimlerinin takip edilmesi, yetenekli
genglerin batida egitim almalarma imkan saglanmasi®, zeki ve lider
tabiath genglerin belirlenerek 6zel egitime tabi tutulmasi®

* Din dersi kitaplarmda hemen her simfta aym konular islenmektedir. Konular
yillara gore farklilastirilarak gelistirilmelidir. Ayrica; laiklik, seriat, cihat, halifelik
vb. kavramlar net bir sekilde tarif edilerek bu konudaki istismarlar ortadan
kaldiriimalidir.

% Cocuklar Tiirkge’yi ve okuma-yazmay1 ancak iigiincii sinifta dgrenebilmektedir.
Bu gecikme c¢ocuklarin akademik basarisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle anaokulu egitimi yayginlagtirilmalidir. Ana dili Kiirtge olmak bir ceza ve
eksiklik olarak gorlilmemelidir. Okur-yazarlik her iki dilde de aym anda
gelistirilebilmelidir. Bununla ilgili egitim modelleri ortaya konmali, samimiyetle
uygulanmalidir. Cok dillilik bir ayrilik¢ilik kaynagi olarak degil, zenginlik olarak
goriilmelidir.

>Ljkili egitim ve birlestirilmis siuflarda egitim mutlaka 6nlenmeli, gerekirse
¢ocuklara tagimali egitimle kendi yasitlariyla egitim alma imkani saglanmalidir.

*2 Bslgedeki ¢ocuklarin okuyamamalari érgiitiin insaf ve istismarina terk edilmeleri
demektir. Bunun igin de egitimin kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ancak
pratikte kisa zamanda bunun gerg¢eklesmesi miimkiin olamayacagina gore, gecis
doneminde, 6zellikle geng neslin yetenekli olanlarinin bati bolgelerine kaydirilarak
orada daha iyi sartlarda egitim almalarina imkan saglanmalidir.

Bolge cocuklarinin hem devlet hem de sivil toplum kuruluglari araciligiyla bolge
disindaki okullarda egitilmeleri bir devlet politikas1 haline getirilmelidir. Bu siirecte,
¢ocuklar egitilirken yeni ¢evreleriyle kaynagmalar1 ve dostane iligkiler gelistirmeleri
saglanmalidir.

> {lkdgretim okulu ¢agindaki ¢ocuklardan ileri diizeyde zeka ve liderlik yetenegi
olanlarin belirlenerek 6zel egitime alinmasi, tegvik ve motive edilmesi bolgenin ve
iilkenin gelecegine katki bakimindan bilyiik 6nem tagimaktadir.

Cocuklarda liderlik yeteneginin tespiti zor degildir. Oyun ortamu igerisinde ¢ocuklar
liderlik yeteneklerini biiyiik 6lgiide belli ederler. Bir ¢ocuk grubuna bir oyun gorevi
verildiginde iglerinden bir kismi hemen grubu organize etmeye g¢alisirlar. Bunlar
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e Egitim kurumlar arasindaki mobilitenin artirilmasi: Universiteler arasi ve
ortabgretim kurumlar1 arasinda Ogrenci degisimi yapilmasi, kiiltiirel
geziler gibi aktiviteler diizenlenmesi, bdlge disindaki egitim
kurumlarinda bdlgeden olan O6grencilere kontenjan ayrilmasi ve ozel
imkanlar sunulmasi, devlet smavlarinda basarili olan Ogrencilerin
burslarla édiillendirilerek basarilarinin tesvik edilmesi

e Ailelerin egitime, okula ve c¢ocuguna olan ilgisinin artirilmast:
Ogretmenlerin dgrencilerin evlerini bir program dahilinde diizenli olarak
ziyaret etmelerinin saglanmasi®, okullarda ailelere yonelik seminerler
yapilmas1™

e Egitimin yaygmnlastirilmas:: Kiz ¢ocuklarinin  egitiminin  tesviki®,
bolgede kiz okullarimin agilmast®, kizlara yonelik yatili pansiyon

potansiyel liderlerdir. Bunlara; zeka, muhakeme ve cesaret gibi diger liderlik
ozelliklerine dair testler uygulandiktan sonra potansiyel liderler dogruya yakin
derecede belirlenebilir. Daha sonra bu Kitleyle maddi-manevi ozel olarak
ilgilenilerek iilkeye ve bolgeye yararli insan haline gelmeleri saglanabilir.

* Ogretmenlerin 6grenci/veli evlerini ziyaretleri seklindeki uygulamalar hem bélge
halk: tarafindan ¢ok olumlu karsilanmakta hem de 6grencinin yakindan takibine
imkan vermektedir. Ancak bu konuda Ogretmenlerin 6zveri bakimindan motive
edilmeleri gerekmektedir. Ayrica bu ziyaretler, mesaiden sayilarak ve ders zamani
gibi gorev haline getirilerek 6gretmenlere maddi katki saglanmasi motivasyonu daha
da artiracaktir.

® Okullarda egitim bilincini gelistirme ve isbirligi yapmaya yonelik ailelere
seminerler verilmeli ve bu seminerlerde toplumda saygi duyulan din adamlar1 ve
kanaat 6nderleri de gorev almalidir.

% Kiz cocuklarimin egitimi bolgede sosyolojik, kiiltiirel, fiziki ve cografi
nedenlerden dolay1 erkek 6grencilere gore daha geridedir. Aileler kiz ¢ocuklarimi
erken yasta evlendirmek istemekte, okula olan mesafelerin uzun olmasindan (bazen
gidis gelis 40-50 km), hava ve yol kosullarinin tehlikeli olmasindan, pansiyon ve
yurt imkanlarinin yetersizliginden ve kisitliligindan dolayr mecburi egitimden sonra
kiz ¢ocuklarint okuldan almaktadir.

* Bunun diger énemli bir nedeni de kiz ¢ocuklarimn ergenlik ¢agina ulastiktan
sonra dini hassasiyetler sebebiyle erkek ¢ocuklarla bir arada okutulmak
istenmemesidir. Kiz okullar agildig: takdirde egitime yonelimin daha da artabilecegi
degerlendirilmektedir.
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imkénlarmm yeterli seviyeye getirilmesi®®, Milli egitim ve miiftiilik
gorevlileri arasinda isbirligi yapilmas1®

e Bolgedeki egitim sistemi diizenlenerek bolge sartlarina uyumunun
saglanmasi: Tarim mevsimine gére donemlerin diizenlenmesi

e Genglerin gelecege hazirlanmast ve sportif potansiyelinin hayata
gecirilmesi®

e Mesleki egitimin 6ne ¢ikarilmasi: Mesleki egitime yonlendirme®, katsayi
adaletsizliginin giderilerek mesleki egitimin cazibesinin artirilmas1®

e Orgiitin  okullardaki etkisinin/istismarinin ~ kirilmasi:  ilkdgretimde
ogrencilere okutturulan “Andimiz”in istismarmnm 6nlenmesi®, kirsalda

% Kizlara yénelik yatili pansiyon imkénlari mutlaka yeterli seviyeye getirilmelidir.
Bolgede ozellikle kiz ¢cocuklarina yodnelik egitim imkan ve altyapilari gelistirildikten
sonra kanaat Onderlerinin de yardimi ile ailelere kiz ¢ocuklarinin egitimi igin
ulagilmali ve aileler ikna edilmelidir. Bolgenin kaderi kiz ¢ocuklarinin egitimine
baghdir. Surasi sosyolojik bir gercektir ki annesi egitilmeyen nesiller iilkeye faydali
olamadiklar gibi istenen akademik basariyr da gésterememektedir.

% Ogretmenler ve dzellikle din gorevlilerinin s6z ve davramislar halk {izerinde ciddi
etkiler birakmaktadir. Bu husus kirsalda daha da gecerlidir. Bu nedenle 6gretmenin
egitim konusunda din gorevlileri ile isbirligi yapmasi egitimi yaygilastirma
¢abalarinin etkisini daha da artiracaktir.

% Gengleri gelecege hazirlamak ve sportif potansiyellerini hayata gegirmek igin
proje ve etkinlikler yapilmalidir. Mahalle ve semtlerde oyun ve spor alanlari
yapilmalidir.

® Bolgedeki egitim kalitesi bolge genglerinin iilkenin diger kesimlerindeki genglerle
yarigmalarina imkdn vermemekte, ¢ocuklarin biiyiikk kismi {niversitelere
girememektedir. Bu da igsiz kalan genglerin biiyiik Ol¢lide orgiit tarafindan
istismarina ve sokak eylemlerinde kullanilmalarina neden olmaktadir. Diger yandan
bolgede yapilacak sanayi yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulacak kaliteli ve yeterli isgiicii
de bulunmamaktadir. Mesleki egitim desteklenmeli ve mesleki egitime yonlendirme
8. siiftan once baglamalidir.

2 Meslek liselerine uygulanan katsayr dolayli da olsa devlet karsitligina
doniismektedir. Katsayi sorununun acilen ¢oziilmesi gerekmektedir.

8 flkogretim ikinci kademede “Andimiz” okunurken bazen goniilsiiz okuma ile
karsilagilmakta bazen de ‘“Ne Mutlu Tiirkiim” ve “Ne Mutlu Kiirdim” sesleri
birbirine karigmaktadir. Bu da gereksiz yere etnik duygularin tahrik olmasina neden
olmaktadir.
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bazi yorelerde mevcut olan “ev-okul” sisteminin 1slah edilmesi veya
kaldirilmas1®, 6rgiitle isbirligi icerisinde olan idareci ve 6gretmenlerin
meslekten ¢ikarilmasi®

e Bolge iniversitelerindeki 6gretim {iyesi kadrolarmin tamamlanmasi:
Universitelerde gdrev yapan Ogretim gorevlilerine askerlik vazifelerini
bolgedeki iiniversitelerde yapma imkani saglanmasi, tesvik edici
yeterlilikte ek tazminat verilmesi, bolgede belirli siire gérev yapmanin
ozliik haklarina olumlu yoénde yansitilmasi yoniinde imkanlar saglanmasi

ii. Sosyal Strateji ve Projeler

Strateji

Ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla olmasi ailelerin ¢ocuklara olan ilgisini
azaltmakta ve ¢ocuklarin maddi ve manevi olarak beslenmesini dnlemekte,
bu da c¢ocuklarin ebeveynlerinden layik olduklar1 ilgiyi gormesini
engellemektedir. Sevgisiz, sefkatsiz ve egitimsiz kalan ¢ocuklar da
kolaylikla istismar edilebilmekte ve siddete yoOnelebilmektedir. Ayrica
egitimsiz ve igsiz genclerin ¢ogalmasi, sorunun aileleri de asarak hizla
toplumsal sorunlara doniismesine neden olmakta bu da toplumda telafisi zor
yaralar agmaktadir. Hizli isleyen adil bir adalet sisteminin olmamasi
nedeniyle vatandas sorunlarinin ¢6ziimiinde devlet birimleri yerine kaba
giice, kismen agalik sistemine kismen de Orgiite miiracaat etmek zorunda
kalmaktadir. Feodal kiiltiiriin de etkisiyle, cok ¢ocuk sahibi olmak c¢evrede
giicli ifade etmektedir. Ayrica inang sistemi de ¢ok ¢ocuk sahibi olmay1

% Bazi kirsal yorelerde “ev-okul” adiyla birlesik siif mantigiyla okul agilmis ve
genellikle lise mezunu mahallinden 6gretmen temin edilerek egitim yapilmaya
caligilmigtir. Ancak bu uygulama ¢ok verimli olmadigr gibi, s6z konusu
uygulamanin orgiit tarafindan da biiytik 6l¢iide istismar edildigi ifade edilmektedir.
% Bolgede gorev yapan dgretmenlerin devlet millet biitinlesmesi adina gosterdikleri
gayret ve samimi c¢abalar, milli egitimdeki bazi 6gretmenler ve idari kadroda
bulunan ve Orgilite sempati duydugu degerlendirilen bazi gorevlilerce
etkisizlestirilmeye calisilmakta ve bu ogretmenler kiistiiriilmektedir. Bu tlir zarar
veren idareci ve dgretmenlerin tespit edilerek etkisiz kilinmas1 gerekmektedir.
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tesvik etmektedir. Bu nedenlerden dolayi, ¢ocuk sayisinin kisa siire
icerisinde dengeli bir yapiya oturmasi pek kolay goriilmemektedir.

Yapilan bilimsel arastirmalarda bolgede devlete olan gilivenin oldukca
sarsildig1®, dolayisiyla devlet eliyle yapilan hizmetlerin, Orgiitiin
propagandalarinin da etkisiyle fazla terapi etkisinin olmadigi, yapilanlarin
zaten devletin gorevi seklinde algilanmakta oldugu goriilmektedir. Devlet
imkanlarryla mukayese edildiginde kisitli imkanlara sahip olmalarina
ragmen sivil toplum kuruluslarinin bolgede {iirettigi egitim hizmetleriyle ayni
ve nakdi yardim hizmetleri, devletin sagladigi benzer igerikli faaliyetlere
gore halk tarafindan daha fazla kabul gormektedir.®” Bu nedenle sivil toplum
kuruluslart sorunun ¢éziimiine katki baglaminda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bolgede orgiitiin de tahrikiyle yiikseltilmeye calisilan tansiyonun farkli
etnik ve kiiltlir gruplar arasinda gerginlige sebep olmamasi ve kirginliklarin
nefrete doniismemesi icin sosyal mobilitenin artirilmasi gerekmektedir.

Sosyal stratejinin hedefi; sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢ikarilarak
hizmetlerin miimkiin oldugu kadar kendini kanitlamis ve toplum yararina
hizmet eden sivil toplum kuruluslart eliyle yiiriitiilmesi, bunlarin devlet
tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenmesi ve giivenliklerinin
saglanmasi; bolgede yasayan degerler zorlanmadan bakilabilecek ve
ilgilenilebilecek sayida saglikli ve egitimli ¢ocuk sahibi olunmasinin tesviki
ve desteklenmesi; sosyal mobilitenin artirilmasi, bolgedeki sosyal yapinin
1slahi, aile yapisinin giliglendirilmesi, farkli etnik ve kiiltiir gruplariyla
evliliklerin tesvik edilmesi, sosyal yardimlarin adil olarak dagitilmasi ve
karsiliksiz olarak yapilmamasi, kadinlara doniik sosyal projeler gelistirilerek

% BILGESAM tarafindan yapilan ve <’Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi’
adiyla yayimlanan ¢aliyma; Bolgedeki Kiirtler arasinda, Devlete giivenin %60 ve
Giivenlik giiclerine giivenin %55’ler diizeyinde oldugunu ve bu degerlerin terdriin
daha yogun yasandig: illerde %35 lere kadar diistiigiinii gostermektedir.

¢ BILGESAM, “’Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi’*, 2009.
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sosyal hayata katilimlarinin tesvik edilmesi, genglerin rehabilitasyonuna
yardimc1 olacak tesislerin agilmasi ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi olmalidir.

Projeler

e Sivil toplum kuruluslarmin 6n plana ¢ikarilmasi, desteklenmesi ve
giivenliklerinin saglanmasi®®

e Sosyal mobilitenin artirilmasi®®, bu kapsamda; kardes il uygulamasiyla
karsilikli  ziyaretlerin gergeklestirilmesim, kurumlar aras1 karsilikli
ziyaretlerin gergeklestirilmesi’®, i¢ turizmin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi

o Bolgedeki sosyal yapimn 1slahi’™

% Devlete karsi olusmus kirginlik ve orgiitiin olumsuz propagandalari nedeniyle
bolgeye gotiiriilen bircok hizmet hak ettigi sekilde goniillerde yer almamaktadir. Bu
nedenle bir kistm hizmetler devletin de destegiyle liyakatli ve uygun sivil toplum
kuruluslar araciligiyla yiiriitiilmelidir. Bu sekilde bolgedeki sorunlarin ¢6ziimii daha
kolaylasir ve rehabilitasyon daha hizli bir sekilde gergeklestirilebilir. Bu kapsamda
bolgede siddetle arasina mesafe koyan biitiin STK’lardan istifade edilebilir. Siirecin
hizlandirilabilmesi i¢in STK’larin maddi olarak desteklenmesi ve bolgedeki
giivenliklerinin saglanmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir.

® Farkli kiiltiir ve etnik gruplarin birbirlerini daha yakindan tanimalari, diyalog
kurabilmeleri i¢in her firsatta batidan doguya dogudan batiya gezi ve ziyaret
programlari diizenlenerek hareketlilik artirilmalidir. Genis ¢apli temaslar, olusmus
onyargilarin kirilmasina neden olacak ve sorunun wrk¢iliga donlismeden kiiltiirel
farklilik boyutunda kalmasina ciddi katk: saglayacaktir.

" Dogu ile bati illeri arasinda illerin konumlar1 ve kiiltiirel yapilari da dikkate
alinarak yapilacak bir gruplamayla kardes iller belirlenmeli, hazirlanacak ¢ok yonlii
ortak programlar ile hem bolge halkinin bolge disindaki illerle kaynasmasi
saglanmali hem de bu illerdeki insanlarin bolge halkina olan on yargilar
giderilmelidir.

™ Kardes il programn alt dallara ayirarak iller biinyesindeki ayn1 veya benzer faaliyet
yiirliten kurumlar kardes kurumlar olarak belirlenmeli ve bunlar arasinda ortak ve
biitiinlestirici faaliyetler yiirtitiilmelidir.

2 Osmanli toprak ydnetiminden giiniimiize, tapulari olmamasina ragmen Dogu
Anadolu’da topragin biiyiikk bir kismu kdy agalarin elindeydi. Kismen yapilmis
olmakla birlikte, toprak reformu ve kadastro c¢alismalar1 tam olarak
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yapilamadigindan durum bugiin de tam olarak degismis degildir. Bélgede seyhler
icin yapilan degerlendirmelerin benzerleri agalar igin de gecerlidir. Onlar da hem
ekonomide, hem de siyasette ciddi bir giic odag: idiler. ilk dénemlerde egitim
almryorlardi, ancak son dénemlerde ¢ocuklarini okuttular. Onlarin da destekledigi
parti 6ne ¢ikiyordu, hatta birer irgat olarak ¢alisan binlerce koyliinlin oyu aganin
oyuydu. Sec¢imlerde bir kdy admna bir-iki kisinin biitiin oylar1 kullandig1 nadir
degildi. Okuma yazma yayginlik kazaninca herkes oyunu kendisi kullandi ancak
yine de aganin isaret ettigi partiye verdi. Aga hem ¢ok zengindi, hem fedaileri
vasitastyla ¢ok zalimdi, hem devlet nazarinda itibar sahibiydi, hem de toprak
onundu. Biraz abartili bile olsa, ¢ok sayida Tiirk filmine konu olan agalik sistemi
halki canindan bezdirmisti. Okuma yazmanin yayginlik kazanmasi ve bazi koyli
¢ocuklarinin biiyiik sehirlere okuma ya da ¢aligmak iizere gitmeleri agalik sisteminin
sorgulanmasina neden oldu. Ancak acimasiz olan bu sistem hig¢ sarsiimadi. Dogrusu
devletin de bu sisteme karsi bir projesi ya yoktu ya da mevcut durum isine
geliyordu.
Son donemde bolgede ortaya ¢ikan etnik ve dini motifli orgiitler, 6nce halkin
suuraltinda biiyiik kin besledigi agalik sistemine saldirarak bdlge halkinin nazarinda
kisa zamanda prim yapti. Ancak eski zuliim ve sOmiiriisiinii kismen kaybetse de
bugiin bile, bolgede agalik sisteminin hala canli oldugunu séylemek miimkiindiir.
(Baz1 agalarin korucu bast olduklart ve eski zuliimlerini siirdiirdiikleri de
bilinmektedir.) Elbette konunun bélge halkinin egitim seviyesiyle de yakin iliskisi
bulunmaktadir, ancak dini motifli terér orgiitleri dahil, bolgeyi karistirmak isteyen
herkes i¢in ciddi bir propaganda malzemesi oldugu unutulmamalidir.
Bolgede bulunan ii¢ etki odagmin (medrese egitimi almis hocalar, tarikat seyhleri,
toprak agalari) durumunun normal bir siire¢ igerisinde 1slah edilmeyip, kimisinin
kismen, kimisinin de tamamen ¢ok hizli bir sekilde etkisiz hale gelmesi, bolgede
maddi ve manevi ciddi bir boslugun dogmasina neden oldu. Aslinda teror
odaklarinin istedigi de buydu. Boylece her konuda istedikleri gibi hareket etme
serbestisine kavusmus oldular. Maddi-manevi ortaya ¢ikan herhangi bir problem i¢in
miiracaat edilecek kimse bulunamamakta, menfi olaylara dur diyebilecek onderler
yetismemektedir. Bu arada devlet otoritesinin de zaman zaman zaafa ugradig1 veya
Oyle bir goriintii verdigi de gozden irak tutulmamalidir. Bu noktadaki sorunu
¢ozmeye yonelik iki sey yapilabilir:

- Bu bosluk, bolgede dini, sosyal ve ekonomik alanda derinlemesine yapilmig bir
aragtirmanin verileri dikkate alinarak devlet tarafindan her yonden doldurulmalidir.

- Bolgenin tarihl miras1 ve gelenekleri goz oniine alinarak toplum iizerinde etkili
olan alim vb. kanaat dnderlerinin 6ne ¢tkmasina yardimei olunmalidir.
Aksi takdirde ne teroriin ne de daha bagka biiyiik sikintilarin 6niine gegmek miimkiin
olacaktir. Kisaca oOzetlenen bdlgenin sosyal yapisi master bir proje olarak ele
alinmali, bilim insanlar1 tarafindan bolgede yapilmis/yapilacak olan alan
arastirmalarindan elde edilen verilere dayali olarak gelistirilecek kisa ve uzun vadeli
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e Aile yapisinin giiglendirilmesi”
e Farkli etnik ve kiiltiir gruplartyla evliliklerin tesvik edilmesi’®

e Sosyal yardimlarn siirdiiriilmesi: Bu kapsamda; dagitimin adil olarak
yapilmas1’ ve sosyal yardimlarin karsiliksiz olarak yapilmamasi’®

rehabilitasyon projeleriyle bolgenin  sosyal yapidan kaynaklanan sorunlari
¢Oziilmelidir.

™® Bolgedeki durumda eskiye nazaran ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Bu
kapsamda aile yapisi, akraba iliskileri, Tiirk-Kiirt iligkisi, devlete olan giiven vb.
toplum hayatinda vazgegilmez degerler olumsuz yonde degismis ve ciddi derecede
tahribata ugramistir.

Uzun siire ve genel olarak geleneksel ataerkil yapiya sahip olan aile diizeni cesitli
nedenlerle etkilenmistir. Olumsuz ydndeki bu etkilenmede televizyon yaynlari,
bolgede gorev yapan bazi giivenlik gorevlilerinin ve kamu personelinin yanlig
davraniglari, koy bosaltmalari, orgiin egitimle verilen bazi degerlerin aile
degerleriyle catismasi, yetersiz ve c¢aga hitap etmeyen din egitimi, ekonomik
sikintilar, medyatik olumsuz etkiler, abartma ve genellemelerin olusturdugu
psikolojik travmalar, aile reislerine ve erkeklerine yapilan asagilayict iskence ve
davranislar, faili mechuller, hem dagda-hem askerde binlerce bolge insaninin kaybi
gibi faktorler etkili olmustur. Bu listeyi uzatmak miimkiindiir. Ama sayilanlarin
tamami az veya ¢ok aile yapisini olumsuz yonde etkilemistir. Bolgedeki intihar,
bosanma ve namus cinayetleri dahil, aileyi ilgilendiren herhangi bir konudan sz
edilecegi zaman bu karmasik durum gdzden irak tutulmamalidir. Yapilacak sey,
yukarida 6zet olarak belirtilen alanlarda kapsamli bilimsel arastirmalar yapilarak
gerekli 6nlemlerin alimmasidir. Elbette kisa vadede sonu¢ almak kolay olmayacaktir,
ama daha fazla gecikilmemelidir. Kaldi ki, sorun sadece bélgeye mahsus bir sorun
da degildir. Aile yapisinin olumsuz yondeki etkilenmesi biitiin {ilke ¢apinda devam
etmekte olan bir sorundur.

™ Farkli gruplarla yapilan evlilikler en 6nemli toplumsal kaynasma araglarindan
birisidir. Bu husus maddi olarak da desteklenerek tegvik edilmelidir.

™ Sosyal yardimlar tam olarak adil bir sekilde dagitilamamaktadir. Baz1 yerlerde
girisken olmayan muhtaglara hi¢ yardim ulagsmazken bazilar1 birden fazla yardim
alabilmektedir. Bu da hem devlete olan giiven duygusunu zedelemekte hem de
adalet diisiincesini sarsmaktadir. Bir baska husus da muhtarlar tarafindan dagitilan
yardimlar, baz1 bolgelerde adam kayirma nedeniyle muhtag ailelere tam olarak
ulasamamaktadir.

Son donemlerde sosyal yardimlar nisbeten dengeli olarak dagitilmaya caligilmakta
ise de kurulan sistem yeterli degildir. Bu maksatla her ilde personelin durumunu
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e Kadinlara doniik sosyal projeler gelistirilerek sosyal hayata katilimlarinin
tesvik edilmesi’’: Bu kapsamda; kadimlara yonelik sosyal merkezlerin
sayisinin  ve mevcut olanlarin da kalitesinin artirilmasi, ihtiyag
duyduklar1 konularda danismanlik hizmeti verecek birimlerin kurulmast,
bu hizmetle kadinlara sahip olduklar1 haklar ve g¢ocuk egitimi
konularinda bilgi verilmesi, bu birimlerden her ailenin faydalanabilmesi
icin gerekli olan tanitim faaliyetlerinin yapilmasi

e Genglerin rehabilitasyonuna yardimce1 olacak tesislerin
acilmasi/faaliyetlerin yapilmasi: Bu kapsamda; bolgede spor kuliipleri
kurulmasi, spor okullar1 agilmasi, desteklenmesi ve turnuvalar
diizenlenmesi; bolgede genclere ve ¢ocuklara doniik faaliyet gosterecek
sanat dallari, eglence ve egitim merkezleri acilarak iletisimin artirilmasi
ve rehabilite edilmesi

o Bakilabilecek ve ilgilenilebilecek sayida saglikli ve egitimli ¢ocuk sahibi
olunmasimin tesviki ve desteklenmesi’®: Bu kapsamda; ailelerin konu

ayrintili olarak takibe imkan veren bir veri tabani olusturulmali ve bu veri tabam
stirekli olarak giincellenmelidir.

® Yardimlarin riigvet olarak veya taviz olarak algilanmamasi ve halkin sadaka
kiiltiiriine alistirllmamasi i¢in ayni ve nakdi yardimlar karsiliksiz olarak verilmemeli,
ufak da olsa bir gayret veya basariya baglanmalidir. Ornegin, 6grenci yardimlarinin
not ortalamast 3 iizerinde olanlara verilmesi, aga¢ dikene para verilmesi, yari
zamanli bazi igler karsiliginda 6deme yapilmasi gibi..

" Bslgenin rehabilitasyonunda kadmlar kilit onemdedir. Bu kitle yetisecek genglere
temel degerlerin kazandirilmasinda en 6nemli unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle
bolgede kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanarak her tiirli imkan saglanmalidir.
Kadmnlarin sorunlarinin ¢dziilmesine doniik olarak, kadinlara yonelik sosyal
merkezlerin sayis1 ve mevcut olanlarin da Kkalitesi artirilmalidir. Bu merkezlerde,
ihtiya¢ duyduklar1 konularda damigmanlik hizmeti verilmeli, bu kapsamda kadin
haklari, ¢ocuk egitimi ve istege bagl olarak dini konularda bilgi verilmelidir. Bu
birimlerden her ailenin faydalanabilmesi i¢in etkili tanitim faaliyetleri de gereklidir.
® BILGESAM’1n yaptig1 arastirmada (Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi,
2009); ana dili Kiirtce olanlarda terdriin daha fazla yasandigi illerde ¢ocuk sayisi
ortalamasi 4,63 iken, bu ortalama terdriin daha az yasandigi illerde 4,09’a, goc ile
olusan mahallelerde ise 3,50’ye diismektedir.
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hakkinda bilgilendirilmesi ve egitilmesi’®, isteyenlere gerekli korunma
materyalinin {cretsiz olarak dagitilmasi, c¢ocuklar i¢in saglanan
tesviklerin belirli sayilara kadar tam olarak uygulanmasi ve ¢ocuk sayisi
daha da arttiginda saglanan destegin tedrici olarak azaltilmasi®®, bolgede
egitimin yaygimlastiriimas:®

Ayni1 sekilde, ana dili Tiirk¢e olanlarda terdriin daha fazla yasandigi illerde ¢ocuk
sayis1 ortalamasi 3,40 iken, bu ortalama terdriin daha az yasandig illerde 3,15’e go¢
ile olugan mahallelerde ise 1,78’¢ diismektedir.

Genel cocuk sayisi ortalamalarma il ayrimi yapilmadan bakildiginda ise; ana dili
Kiirtce olanlar 4,38 ortalama ile en yiiksek ¢ocuk sayisina sahipken, ikinci sirada
4,22 ortalama ile ana dili Arapga olanlar, miiteakiben 3,59 ortalama ile ana dili
Zazaca olanlar ve en sonda da 3,15 ortalama ile ana dili Tiirk¢e olanlar gelmektedir.

Ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla olmasi ailelerin ¢ocuklara olan ilgisini azaltmakta ve
¢ocuklarin maddi ve manevi olarak beslenmesini dnlemektedir. Sevgisiz, sefkatsiz
ve egitimsiz kalan ¢ocuklar da kolaylikla istismar edilebilmektedir.

™ Saglk personelinin Diyanet personeliyle de isbirligi yaparak “bakilabilecek ve
ilgilenilebilecek sayida saglikli ve egitimli ¢ocuk sahibi olunmas1” konusunda halkin
bilgilendirilmesi sorunun makul bir siire igerisinde ¢oziimiine 6nemli katkilar
saglayabilir. Ozellikle dini sahsiyetlerin halka bu konuda dinin esneklik sinirlarini
anlatmasi ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.

8 Son dénemde uygulanan, annelere egitim maksatli 6denen “sartl nakit destegi”
gibi parasal yardimlar adeta ¢ok ¢ocuklulugu tesvik eden 6nemli bir etken haline
gelmis durumdadir. Birgok aile aldigi sosyal yardimlarla ¢aligmadan geginecek
durumdadir. Cocuk sayist alinan paranin miktarint artirdigindan, bu durum hem
calismamay1 hem de ¢ok ¢ocuklulugu tesvik etmektedir. Bu da sonugta bolgedeki
problemi biiyiitmektedir. Yardimlarin hedefine tam olarak ulagabilmesi i¢in belirli
bir sayiya kadar ¢ocuk basina yardim yapilmasini ve belirli bir sayidan sonra giderek
azalan bir yardim miktarini ngdren bir sistemin hayata gecirilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

8 BILGESAM’m yaptigi kapsamli alan aragtirmasmna (Giineydogu Sorununun
Sosyolojik Analizi, 2009) gore, bolgede 6grenim durumu yiikseldik¢e ¢ocuk sayisi
azalmaktadir. Okuryazar olmayan ve sadece okuryazar olanlarda g¢ocuk sayisi
ortalamasi 5,66 iken bu ortalama 6n lisans ve {izerinde egitime sahip olan bireylerde
2,26’ya diismektedir. Ayrica, geleneksel yontemlerle evlenenlerin gocuk sayisi
ortalamalari tanigarak evlenenlere gore daha yiiksektir. Tanisarak evlenenlerin ¢ocuk
sayist ortalamasi 2,66 iken bu ortalama goriicii usuliiyle evlenenlerde 4,37’ye,
kagirarak evlenenlerde 4,99°a ve berdel usuliiyle evlenenlerde 6,17’ye ¢ikmaktadir.
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iii. Sosyo-Kkiiltiirel Strateji ve Projeler

Strateji

Yapilan bilimsel arastirmalarda, halkin, farkli kiiltiir ve etnik gruba
mensup olanlar arasindaki en biiylik birlestirici faktdriin din unsuru
olduguna inandig1 ve dine kars1 ciddi derecede ilgi duydugu, ancak bu ilgi
ve sempatinin, genelde derinligi olmayan, az bilgiye dayali ve daha c¢ok
geleneksel oldugu goriilmektedir. Dini yasama yoniinde hassasiyet gosteren
kesimlerde® ayrilikg1 fikirler ve iilkeye aidiyet duygulari bakimindan
olumlu bir tablo goriilmekte ise de, bolge insaninin hem etnik temelli hem
de dini motifli terdr orgiitleri tarafindan kolaylikla istismar edilebildigi de
arastirmalarda goriilmektedir. Bu nedenle bolgede dini hayatin, dinin 6ziine
uygun ve dogru bir ¢izgide devam etmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Bu alandaki hedef; halkin bilgi eksikliginden kaynaklanan nedenlerle
dini istismar etmeye c¢alisan etnik ve dini motifli radikal teror orgiitlerinin

Yukaridaki tablolarda egitim ve sosyallesme diizeyi arttikga ¢ocuk sayisinin
azalmakta oldugu goriilmektedir. Egitimin yayginlasmasi ve sosyallesmenin
hizlanmasi bu sorunun ¢éziimiine de ciddi derecede katki saglayacaktir.
®BILGESAM tarafindan yapilan alan aragtirmasina (Giineydogu Sorununun
Sosyolojik Analizi, 2009) gore; halka, farkli kiiltiir ve etnik mensubiyeti olanlar igin
“Toplayici/Birlestirici faktdrler”’in neler oldugu soruldugunda, en biiyiik birlestirici
faktoriin din unsuru oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ortak kiiltiir, tarih ve kader birligine
sahip olma, ortak dil kullanma ve ortak yasama alanina sahip olma, ayn1 mezhepten
olma, birlestirici faktorler olarak din faktoriinden sonra gelmektedir.

Dindar kesim igin belirtilen bu hususlar goriilmekte ise de, yapilan regresyon
analizlerinde, bolge insani bir biitiin olarak ele alindiginda bolgede sahip olunan
geleneksel ve ortalama dini degerlerin, PKK/Ocalan’a giiven degerini negatif yonde
¢ok daha az oranda etkiledigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle bilgi ve pratigi daha
fazla olan kitlede etnik temelli terér Orgiitlerine sempati ve giiven ciddi derecede
azalirken, ortalama geleneksel dini degerlere sahip olan kitlede sempati ve giiven
ayni derecede diismemektedir. Bu durum bilgi derinligi olmayan halkin kolayca
istismar edilebildigini de gostermektedir.

Diger yandan; orgiit tarafindan bolgede yapilan, devletin dinsiz oldugu propagandasi
devlete olan giiven kaybini etkileyen 6nemli hususlardan birisini olugturmaktadir.
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(PKK ve Hizbullah vb.) hareket alanlarini daraltmaya doniik olarak, halkin
dini yonden bilgilendirilmesi, din ve vicdan 6zglrliigliniin saglanmasi
olmalidir.

Bu kapsamda; Diyanet teskilatinin faaliyetlerini etkili olarak siirdiirmesi,
Safii ve diger mezheplere ait uygulamalara 6zel dikkat gosterilmesi, hutbe
ve vaazlarm igerik olarak zenginlestirilmesi ve gerektiginde halkin anladigi
dilde verilmesi, devletin dinsiz oldugu yoniindeki oOrgiit propagandalarin
etkisiz kilinmasi, radyo ve televizyonlarin dini egitime katki saglayacak
sekilde daha etkili olarak kullanilmasi, dinin irk¢1 fikirlere elestirel bakiginin
anlatilmasi, 6rgiitiin din adamlar iizerindeki baskisinin etkisiz kilinmasi,
orgiit yandagi din adamlarmin etkilerinin azaltilmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir.

Bolgede kimlik bilinci kapsaminda en 6nde gelen unsur dil unsurudur.
Dil konusundaki var oldugu one siiriilen bazi sinirlamalar ayrilik¢r fikirlere
sahip olmayan kitle tarafindan da temel insan haklarinin 6niine konmus bir
engel olarak goriilmekte ve tepki gosterilmektedir.

Bugiine kadar demokratik acilim kapsaminda Kiirtgenin kullanimiyla
ilgili iyilestirmeler saglanmis olmakla birlikte iyilestirmelerin heniiz
tatminkar bir diizeye ulagsmadigi da bir gergektir.

Bu konudaki hedef; resmi dil Tiirk¢e olmakla birlikte, herkesin ana dilini
giinliik hayatta rahat¢a kullanabilmesi ve okul sistemi igerisinde de segmeli
ders olarak okuyabilmesi olmalidir.

Bu kapsamda; Kiirt¢enin biitiin lehgelerinin ve Zazacanin 6niindeki varsa
engellerin gilinliik hayatta rahatca kullanilabilecek sekilde kaldirilmast,
okullarda se¢meli ders olarak okutulmasina imkan saglanarak isteyenlere
ana dilini 6grenme firsat1 verilmesi, Kiirt¢e ve Zazacanin yaninda Tiirk¢enin
kullanilmasinin da tegvik edilmesi ve esas resmi dil olarak devam etmesi
gerekmektedir.
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Projeler

e Diyanet teskilatindaki mevcut sistemin 1slah1 ve bdlgede teskilattan
azami derecede istifade edilmesi

e Mesleki egitim faaliyetleri artirilarak din gorevlilerinin bilgi ve temsil
diizeylerinin yiikseltilmesi®®

e Miiftiilerin ildeki dini hizmetlere daha yakindan nezaretinin artiriimasi®

e Hutbe ve vaazlarin igerik olarak zenginlestirilmesi ve dilinin halkin
anladig1 dilden olmasi1®

e Devletin dinsiz oldugu yoniindeki Orgiit propagandasinin etkisiz
kilinmas1®

e Orgiitiin din adamlar tizerindeki baskismnin kiriimasi®’

8 Din gorevlilerinin dini birikim ve kiiltiirel seviyelerinin iyi durumda ve dogru
olmasi1 gerekmektedir. Bugiin bunu tam olarak sdylemek miimkiin degildir. Bu
maksatla, imamlarin nitelik olarak gelismelerine imkan saglamak tizere il ve
ilgelerde kolayca mesleki egitim alabilmelerine imkan saglanmalidir. Bunun i¢in de
il ve ilgelerde kdyden gelen imamlarin kalabilecekleri mekanlar ve kiitiiphane gibi
imkanlar olusturulmalidir.

Ayrica okuma ve arastirma yapmalar tegvik edilmeli ve KPSS ve DGS sinavlarinda
mesleki konulara agirlik verilmelidir. Din gorevlilerinin dini bilgi ve kiiltiirel
seviyelerinin iyi olabilmesi i¢in giinde en az {i¢ saat okuma ve arastirma yapmalari
saglanmalidir.

8 Bolgede miiftiiyii grmeyen imamlar mevcuttur. Miiftiller kdyleri dolagmali, hem
bilgi seviyesi bakimindan, hem de idarecilik yoniinden iyi seviyede olmali ve
mevzuati iyi bilmelidir.

8 Hutbe ve vaazlar; igerigi dolu, halkin anlayabilecegi seviyede ve problemlere 151k
tutacak, care sunacak nitelikte olmalidir. Ayrica 6zellikle koyler, kasabalar ve il ve
ilgelerin go¢ alan varos kesimlerinde yasayan halkin, gerek dini egitiminde gerekse
hutbe ve vaazlarda Kiirt¢e kullanilarak rehabilite edici etkisi artirilmalhidir.

8 Nispeten daha dindar olan yorelerde orgiit kendisine sempati duyan din
gorevlilerinden yararlanmaktadir. Bu yorelerde kendilerini halka kabul ettirmek ve
onlarn desteklerini almak i¢in “bu devlet dinsizdir” sdylemini kullanarak
kendilerinin dindar olduklar1 goriintiisiinii vermeye ¢alismakta ve propaganda
yapmaktadirlar.
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e Orgiit yandasi din adamlarinin etkilerinin azaltilmasi®
e Orgiitiin dini kapsamli propagandalarinin etkisiz hale getirilmesi®
e Orgiitlerin (PKK ve Hizbullah) dini istismar faaliyetlerinin etkilerinin

zayiflatiimas®

Dil Konusundaki Projeler

e Kiirtcenin lehgeleri ve Zazaca’nmin gilinlik hayatta kullanilmasinin
ontindeki varsa engellerin kaldirilmasi, kullanilmasinin kolaylastirilmasi

e Kiirtgenin lehgeleri ve Zazaca’nin okullarda se¢meli ders olarak
okutulmasi

8 Terdr orgiitiiniin halk iizerindeki etkisi ve tehdit mekanizmasi halen devam
etmektedir. Din adamlarim1 kendi taraflarinda gostermek icin kendilerinin
diizenledigi dini toplantilarina katilma konusunda onlara baskilar yapilmaktadir.
Hatta Orgiitin etkisinin fazla oldugu illerde karsi koyan din gorevlileri
oldiriilmektedir. Din gorevlileri devlet gorevlileri olmalarina ragmen bu baskilari
yasamakta, halk ise daha fazla baskiya maruz kalmaktadir. Yapilacak toplantilarda
cami ve taziye evleri adres olarak gosterilmektedir. Bu baskilarin devam etmesi
bolgedeki olumsuz degisimi ciddi derecede etkilemektedir. Bu nedenle din
gorevlileri ve kanaat dnderlerinin giivenlikleri saglanarak, orgiite karsi durabilmeleri
saglanmalidir.

8 Orgiit yandast “melle” denilen insanlarm bir kismui tarafindan kalabalik
mekanlarda demagoji yoluyla zihinler karigtiritlmaktadir. Bu insanlar simdilik sadece
kendi yandaslari tarafindan destek gormekte ise de, tedbir alinmadigi takdirde
zamanla bagkalar1 da olumsuz yonde etkilenecektir. Dini argiimanlarla
yaklasildigindan sorunla miicadele baglaminda biiyiik zararlar vermektedir. Orgiitiin
uzantist bir kurulus olan DIVES isimli sendikanin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

¥ Orgiit "bizim de imamlarmuz var, ancak sizin dediginiz gibi sdylemiyorlar"
diyerek ihtilaflar ¢ikarmakta ve din dersi 6gretmenleri ile diger din gorevlilerinin
etkisini azaltmaya calismaktadir. Orgiite yakin din adamlarmin etkisinin
kirilabilmesi igin ayn1 hizmet, daha dogru ve etkili bir sekilde verilmelidir.

% Bunun igin de yasak¢1 uygulamalar yerine; dinin dogru olarak 6gretilmesi, halkin
zamaninda ve dogru olarak bilgilendirilmesi, orgiitin dini alanda istismar ettigi
konular belirlenerek gecikilmeden karsi bilgilendirmenin yapilmasi 6nem
tagimaktadir.
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e TRT-6’da aym anda Kirtgenin lehgeleri ve Zazaca’da televizyon
yayinlar1 ve ayni sekilde TRT’de radyo yayinlar1 yapilmasi

iv. Psiko-sosyal Strateji ve Projeler

Strateji

Toplumun biiyiimiis bir insan, insanin da kii¢cilmiis bir toplum gibi
oldugu dikkate alindiginda, bolgedeki toplumsal sorunlarda psiko-sosyal
etkenlerin Onemli derecede rol oynadigir goriilmekte, yapilan bilimsel
arastirma bulgular1 da bunu desteklemektedir. Bolgede ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, egitim, saglik ve diger alanlarda her tiirlii iyilesme saglansa bile,
paralel olarak psiko-sosyal alanda iyilesme saglanamadigi takdirde
normallesmenin miimkiin olmayacagi anlagilmaktadir. Bu nedenle, bu
konuya 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Bu alandaki hedef; yillardan beri biitiin vatandaglarimizda (Tiirklerde
Kiirtler hakkinda, Kiirtlerde Tiirkler hakkinda vb.) olusmus, zihinlerde yer
etmis olumsuz algilarin olumluya doniistiiriilmesi, terorii ve yanlis algilari
dogrudan ve dolayli olarak besleyen etkenlerin etkilerinin yok edilmesi veya
en azindan azaltilmasi, farkliliklarin bir ¢ekisme alani yerine bir arada
yasamaya ve ortak hedeflere yiirlimeye giic katacak sekilde olumlu bir
atmosferin dogmasina zemin olarak hazirlanmasi olmalidir.

Bu kapsamda; fanatizm ve radikalizmle miicadele edilmesi, toplumda
sosyal damgalamay1 (etiketlemeyi) en aza indirecek tedbirlerin alinmasi,
sosyal afazinin rehabilite edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Diger yandan; kolay para kazanma diisiincesinin ortadan kaldirilmasi ve
insanlarin  liretken olmaya tesvik edilmesi, toplumsal empatinin
gelistirilmesi, yaygin olarak talep edilmekte olan kiiltlirel haklarin
kargilanmasi, devlet gorevlilerinin hatalarinin en aza indirilmesi, etnik
ayrimcilik algisina neden olan uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, insanlara
kimlik baskis1 yapilmamasi ve insanlarin kendi kimliklerinin kabul edilmesi,
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devlete olan giliven duygulariin giiclendirilmesi, toplumsal entegrasyonun
giiclendirilmesi, demokratiklesmenin hiz kesmeden siirdiiriilmesi, yipranan
degerler sisteminin gii¢lendirilmesi, hamasi milliyetciligin vatansever ve is
tireten (ameli) milliyetgilige doniistiiriilmesi, insan haklart ve demokrasi
kiiltiirliniin gelistirilmesi, toplumsal iletisim ve etkilesimin artirilmasi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Projeler

e Etnik ayrimcilik algisina neden olan uygulamalarin ortadan kaldirilmast:
Bu kapsamda; etnik ifadeler ve sembollerin kullaniminda dikkatli
olunmas1”, yer isimlerinin iade edilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerle
kiilttirel haklarin verilmesi

e Toplumsal entegrasyonun gii¢clendirilmesi: Bu kapsamda; insanlarin asli
kimliklerinin kabul edilmesi ve baska kimliklerin dayatilmamasi®,
toplumsal entegrasyona hizmet edecek projelerin devreye sokulmasi,
birlik ve beraberlik duygusunun giiclendirilmesine yardimci olacak
faaliyet ve eylemlerin kesintisiz olarak siirdiiriilmesi, ayrimeilik algisinin
en aza indirilmesi, toplumda karsilikli giiven duygusunun gelistirilmesi®,
onyargilarm  kirilmasi®™, ortak degerlerin vurgulanmasi ve one

°% Belli bir etnik mensubiyeti 6ne ¢ikaran ve ustiinliik nedeni sayilan semboller,
bolge insanina kendi etnik mensubiyetini hatirlatmakta, hatta bu duygularini daha da
keskinlestirmektedir. Bu baglamda bdlgede yogun bir sekilde kullanilan “Tiirk¢ii”
ifadeler ve semboller dikkatle kullanilmalidir. Cilinkii bu durum, boélgede tam tersi
bir etki yaparak karsi etnik temelli diisiinceleri tahrik etmektedir. Ornegin, daglara
yazilan yazilar, ne Tirkii ne de Kiirdii mutlu etmektedir.

% Kiirt kimligini yok saymak bu kimligi ortadan kaldirmadig: gibi istismar edilerek
kimlik bilincinin olusumunu daha da hizlandirmaktadir. Bu nedenle konunun daha
fazla istismar edilmesine firsat verilmemelidir.

% Problemin ¢oziimil i¢in sadece vatandasin devlete olan giivenini gelistirmek
yeterli degildir. Toplumsal istikrarin kalici hale getirilebilmesi i¢in, halklar
arasindaki giiven duygusunun pekistirilmesi de gereklidir. Bu da uzun siireli ve
sabirli gaba gostermeyi gerektirmektedir.

% Uzun yillarin birikimi olarak bélge insaninda ciddi derecede ényargilar olusmus
ve bdlgenin normallesmesinde ciddi bir psikolojik engel durumuna gelmistir.
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¢ikarilmas1® Tirk-Kiirt-Arap ve diger sanatgilar arasinda diyalog ve
isbirliginin tesis edilmesi®®

¢ Radikallesme ve fanatiklesmenin 6nlenmeye caligilmas1””; Bu kapsamda;
halkin biitin kesimleriyle siirekli diyalog igerisinde olunmasi®,

Miilakat yapilanlardan birinin ifadesi ¢ok c¢arpici: “Milli piyango bileti alirdim.
Annem bana, devlet sana ¢ikarmaz derdi.” Bagka bir 6rnek de; tasarruflu ampul
dagitma ve agsilama gibi kampanyalarin devletin gozetleme, dinleme veya
kisirlastirma operasyonlar1 olarak algilanmasidir. Onyargilar bu derece yaygin
durumdadir.

Onyargilarm ayrilik¢1 diisiinceleri beslediginden, ortadan kaldirilmasi veya en aza
indirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Onyargilarin kirilabilmesi icin de, dogru ve
zamaninda bilgilendirme yapilmasi, yoneticilerin sefkatli tutum ve davraniglar ile
yakin ilgisine ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica yiiriitiilen ¢alismalarda o bdlgede
sevilen ve sayilan kanaat dnderlerinden istifade edilmesi biiyiik onem tagimaktadir.
% Tiirklerin ve Kiirtlerin ortak yonleri arastirmali ve bu unsurlar 6n plana ¢ikarilarak
geemiste oldugu gibi bugiin de devletin bekasi i¢in hep beraber hareket edilmesinin
zemini hazirlanmalidir. Bu baglamda miisterek tarih bilincinin olusturulmasi,
“Nevruz” vb. ortak kiiltiirel ve dini degerler bu ag¢idan degerlendirilmelidir.

% Aym sanat daliyla ugrasan ve halk tarafindan sevilen Tiirk ve Kiirt sanatgilar ayni
catillar altinda bir araya getirilerek aralarinda birlik ve beraberlik olusturulmali,
kamuoyuna birlik-beraberlik mesajlar1 bu sanatgilar vasitasiyla verilmelidir.

°" Bir kimseye veya bir seye asir1 diiskiinliik, tutkuyla baghlik, taassup ve bagnazlik
anlamlarii tagiyan fanatizm; disaridan gelecek elestirilere ve degisime tamamen
kapali olma, diger irk ve kiiltiir gruplarina karsi bagnazlik, kendi mensubu oldugu
irk/grup disindaki gruplar icin adalet konusunda duyarsizlik, sosyal empatiye kapali
olma gibi temel 6zelliklere sahiptir.

Sosyal adaletsizlik, gruplarin magdur edilerek dislanmasi, fakirlik, etnik ayrim,
egitim eksikligi, hosgorii kiiltirliiniin yayginlasmamis olmasi, &zgiiven eksikligi,
devletin asir1 baski ve kontrolii, politik sistemdeki yetersizlikler ve demokrasinin
olgunlagsmamasi gibi nedenler fanatizmin nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Gegmisteki kurumlardan kokten kurtulmayi benimsemis hareketler de radikalizm
olarak tamimlanmaktadir. Radikallesme bireyin diinya goriisii ve davranis
tercihlerinin, ¢esitli sosyal, psikolojik, kiiltiirel, mekéansal ve egitsel miidahalelerle
degistirilerek, siddeti benimseyecek tarzda yeniden yapilandirildigr bir kimlik insa
stirecidir.

Radikalizmi fanatizmden ayiran en Onemli fark, radikalizmin iginde siyasi bir
diistinceyi barindirmasidir.  Bir ideolojiye bagh fanatiklik radikallesmektir.
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radikalizmin sosyal bir gercek oldugu kabul edilerek bu diirtiiniin kabul
edilebilir ve icerisinde siddet olmayan sosyal alanlara (spor ve sanat gibi)
yonlendirilmesi®, legal smurlar igerisinde siyasi fikirlerin agikca

Radikalizmde diisiinceyi ve akli yok sayan kdkten bir baglanma séz konusu
oldugundan sekil anlamdan 6nemlidir ve kendi dogrulari i¢in adalet, hak, hukuk
kavramlari rahatlikla ¢ignenebilir.

Radikalizmin temelinde cehalet ve bilgi eksikligi vardir. Degerler sistemindeki
daralma, moderniteye ayak uydur(a)mama, dini bilgi eksikligi, dini hassasiyetin
yiliksek olmas1 ve magduriyet/travma (PKK ya da Devlet tarafindan magdur edilmis
olma gibi) radikalizmin temel nedenlerini olusturmaktadir. Radikallesmede insanlar
kimliklerini olustururken, fanatizmdeki gibi begendikleri {izerinden degil, aksine
begenmedikleri tizerinden anti-kisiliklerini sekillendirirler. Korkulan kisi veya
gruplarla konusulup diyaloga gegilmezse o grup Gtekilesir ve ayri bir mahalle, ayri
kiltiirler ve kiiltler olusur. Radikalizmde yanlis ve tek tarafli miicadele vardir ve
bunun tek garesi de diyalog igerisinde bilgilendirmedir.

Fanatizm ve radikallesme iliskisine gelince; fanatizmde otekilestirme varken
radikalizmde marjinallesme daha yogun yasanir. Fanatizmde birey kimligini
olustururken asir1 sevdigi iizerinden sekillendirir, radikalizmde ise nefret edilen, hing
duyulan tizerinden kimlik sekillenir. Fanatizm sadece sdylem bazinda yiiceltme iken
radikalizmde bu eylem bazinda olabilir. Ornegin; Islam’t évmek ve yaymak sug
olmadig1 halde Islam’a karsi olan goriis veya sembollere saldirmak radikalizme
girer. Bu saldirma eylem ve sdylem olmak iizere iki sekilde olabilir. Soylem
radikalligi ifade ederken, eyleme doniismesi terordiir.

% Sorunun bu hale gelmesinin bir nedeni de bugiine kadar agik yiirekle
konusulamamasidir. Konusuldukca ortak alanlar ve ¢dziim Onerileri ortaya ¢ikacak
ve Onyargilar kirilarak ortak menfaatler c¢izgisinde rasyonel bir sekilde
bulusulacaktir. Ozellikle bolgede kendini higbir sekilde ifade etme imkani
bulamayan gengler, kendilerini ispatlama gayesi igerisinde terér Orgiitiine
katilmaktadir. Fanatiklesme ve radikallesmenin en Onemli nedenlerinden birisi
diyalog kanallarinin kapali olmasidir. Bu nedenle ¢atismali da olsa diyalogun devam
ettirilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in de ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici yasal diizenlemeler
tekrar gozden gegirilmeli ve bu maddeler Kiirt vatandaslarimizin da goriisii alinarak
revize edilmelidir.

% Psikiyatristlere gore radikalizmin sosyal bir gergek oldugu kabul edilmeli, birey
ve topluluklan radikallesmeye gotiirecek negatif sebepleri bertaraf etmek igin bu
diirtiiyii, kabul edilebilir ve igerisinde siddet olmayan sosyal alanlara yoneltmek esas
olmalidir. Radikallerin sosyal, siyasi, kiiltiirel vb. alanlarda legal olarak konusma ve
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ifadesine ve legal eylemler yapilmasina firsat verilmesi ve stirekli olarak
dogru bilgilendirme yapilmasi'®, bélge insanimn taninmasi, sosyal ve
kiiltirel ozelliklerine yabanci olunmamasi ve bu konularda hata
yapilmamasi', radikal egilimlerin yogun oldugu 17-23 yas araligindaki

genglerin yakindan takip edilmesi'®?, adalet ve 6zgiirlik esas alinarak

ilgili kaygilarm giderilmesi'®, demokratiklesmenin hiz kesmeden

sirdiirilmesi'™ bu amagla, demokratiklesme konusunda arastirma

yapacak ve konuyu siirekli olarak takip edecek bir merkezin kurulmasi™®

eylem yapmalarina izin verilmeli ve tartisma ortamui saglanmalidir. Bu maksatla
sanat ve spor merkezleri agilabilir.

190 Radikallerin siyasi bir ideolojileri olmasi nedeniyle bu ideolojilerini serbestge
konusup anlatabilecekleri ortamlara ihtiya¢ vardir. Siddete basvurulmadikc¢a c¢ok
kiiltiirlii ve farkli fikirlerin rahatlikla konusulabildigi bir zemin olusturulmalidir.
Ayrica TV programlari, gazete roportajlart vb. medya imkanlar1 kullanilarak
radikallerin fikirleri tartisilmali ve halkin bu insanlarin bilgi eksikligini gérmelerine
imkan saglanmalidir.

101 Bglge insani taninmali, sosyal, kiiltiirel diisiincelerine yabanci olunmamalidir. Bu
nedenle kolluk kuvvetleri ve askeri personel basta olmak {lizere tim devlet
gorevlilerinin, gorev yaptiklar: bolge ve bolge insaniyla ilgili sosyo-kiiltiirel bilgileri
egitim ve oryantasyon faaliyetleri yoluyla artirllmalidir. Boylece ilgili personelin
vazifesi sirasinda daha az hata yapacagi ongoriilmektedir.

192 Ozellikle delikanli denilen 17-23 yas araligindaki genglerin fanatik ve radikal
egilimler gostermesinin daha biiyiilk bir olasilik olmast nedeniyle bu yaslara
ulagsmadan Sgrencilerin kigilik sekillenmesi, 6zgiiveni, 6zsaygist gibi 6zelliklerinin,
saglikli ve bilimsel veriler ile takip edilmesi ve tedbir alinmasi hedef olmalidir.
Ayrica ozellikle dogu illerimizde radikalizmi ategleyecek ve insanlar1 tepkisel/karsi
olmaya “itecek” yazi ve figiirlerden uzak durulmalidir.

193 Toplumlar ve dolayisiyla kiiltiirler aras1 ényargilarin artmamasi ve kirilabilmesi
icin kisilerin adalet ve temel hak ve Ozgiirlik kaygilarini giderici yasal ve idari
tedbirler alinmalidir.

104 Radikallesmenin yesermesine firsat vermeyen demokratiklesme c¢abalarina hiz
kesmeden devam edilmelidir.

1% By yap1 kamu biinyesinde olabilecegi gibi kamu destekli sivil toplum kurulusu
(Arastirma Merkezi) seklinde de olabilir. Bu merkez yardimiyla kamu ve toplumsal
biitiin alanlar taranarak demokratik yapry1r daha da gelistirecek strateji ve projeler
belirlenmeli ve hiikiimete oneriler halinde sunulmalidir. Bu merkez ayni zamanda
projelerin hayata geg¢mesini takip ederek medyanin da yardimiyla hiikiimete
hatirlatici rol oynamalidir.
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e Sosyal damgalama (etiketleme) ile miicadele edilmesi'®: Bu kapsamda;
Onyargilarin pozitif yonde evrilmesi, bunun i¢in de okul miifredatina bu

108 Sosyal damgalama veya etiketleme, kisilerin toplumsal kimlik veya kiiltiirlerinin
belirli kaliplara sikistirilarak o kisi ya da kiiltiire karst yanlis inang, tutum ve
davranislar1 igeren standartlar biitiiniidiir. Zenci = Ikinci Sinif Insan, Kiirt = Terérist,
Aksanli Konusan = Koylii gibi.

Damgalama; toplumsal alt gruplar1 yonetmek, belirli bir ideoloji veya politikaya
kanalize etmek, etkisizlestirmek ya da yiiceltmek i¢in kullanilabilir. Damgalama,
irkeilik olusturmada en énemli etkendir. Onyargi ve ayrimeiliga zemin hazirlayan
ciddi bir problemdir. Damgalama olumlu yonde yapilsa bile bu halde de {stiinlik
sonucu elit kesimlerin olusmasina ve dolayisiyla toplum ici siuf farklilagsmasi
neticeli smif catismasina sebebiyet verebilir.

Damgalamanin olumsuz yonde yapilmasi asagilama seklinde tezahiir edeceginden
toplumsal ve kiiltiirel hayat i¢in son derece yikict olur. Sosyal damgalama, diger
insanlar1 6tekilestirmeyi ve bu da sosyal/etnik narsizmi dogurur. Narsizme kendine
asik olma denebilir. Narsizmin varligini siirdiirebilmesi ve kendini gelistirebilmesi
icin marjinallestirilmis Otekilere ihtiyaci vardir. Herkesin birinci sinif olmasi
narsistler i¢in kiiglik diisiiriicti bir durumdur(!). Bu durum ayni zamanda biirokratik
elit kavrami ile ilintilidir. Farkli 1rk, millet, dil, renkleri vs. asagilamak
damgalamanin ana belirtilerinden birisidir.

Devletin, toplumun farkli renklerine karsi Ol¢iisiiz baski ve siddet uygulamasi
sonucu etiketleme/damgalama meydana gelir. Bilginin mobilize olmamasi,
dogmalarla dolu bir kiiltiirel ve sosyal hayat da damgalamanin yesermesinin
sebepleri arasindadir. Diyalog eksikligi, gruplar ve toplumlar arasi sosyal temasin
azlig1, Onyargilarla birlikte etiketlemeyi de artirir. Medya etiketlemenin biiyiik
topluluklar arasinda yayilmasinda 6nemli bir etmendir. Hukuk devletinde, yarginin
adil karar verdigi adil toplumlarda damgalama azalmakta, adalet hissi zedelenmis
toplumlarda artmaktadir.

Bir devlet politikast olmamakla beraber, bazi kamu personeli tarafindan Kiirtce
konustuklar1 i¢in insanlarin horlanmasi, hakarete maruz birakilmalari, alay
edilmeleri, hele askerde bolge insaninin kendini anlatamamas: yiiziinden yagadiklar
asagilayici durum bolgede yaygin bir sekilde anlatilmaya devam edilmektedir. Uzun
stiredir devam eden bu durum, bdlge insaninda ciddi psikolojik travmalara neden
olmus ve derinden yaralamistir. Zaman igerisinde ayrimcilik algisina doniiserek
ayrilik¢1 distincelerin yesermesini tetikleyen en 6nemli faktorlerden birisi haline
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kapsamda konular ilave edilmesi, medya araglariyla halkin egitilmesi
(film, dizi film vb), kamu gorevlilerinin seminerlerle konu hakkinda
egitilmesi; aile terbiyesi ve egitimle 6zgliven ve 6zsayginin artirilmast,
devletin demokratiklestirilmesi

e Toplumsal empatinin gelistirilmesi'®’: Bu kapsamda; toplumsal iletisim
ve etkilesimin artirilmasi, bu tarz faaliyetleri planlayacak ve koordine

gelmigtir. Yapilan bilimsel arastirmalar, su anda Kiirt insaninin yarisindan fazlasinda
sosyokiiltiirel nitelikteki ayrimeilik algisinin olustugunu gostermektedir.

Kisacast dil konusu sorunun biiylimesindeki en temel nedenlerden birisini
olusturmugtur. Tedbir adina da yapilan tek sey Tiirkce 6grenme ve konusma
dayatmasi olmustur. Artik orgiitiin propagandasiyla da bolge halkinin nazarinda su
algt yerlesmek tizeredir: “PKK silah zoruyla Kiirtgeye itibar kazandirmistir ve
bolgede egitim dili haline getirmeyi de basaracaktir”.

Bolge halkinin dili, gelenek, gorenek ve kiyafetleri konusunda saygili davranilmali,
gerek gilinliik hayatta gerekse TV ve radyo programlart ve yazili basinda alayl
ifadelere izin verilmemelidir.

7 Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yasayan insanlar batida yasayanlara
irk¢1 ve yutmakla besleniyor derken, batida yasayanlar da Dogu ve Giineydogu’da
yasayanlara boliicii demektedir. Her iki taraftaki algilar da tam olarak dogru degildir.
Kitlelerin birbirlerini daha yakindan tanimalar1 gerekmektedir.

Toplumsal kaynagma siyasi irade gibi zorlamalarla olursa bu kiiltiirel bir devrim olur
ve neden oldugu kirilmadan dolayi istenilen sonucu veremez. Bu nedenle kiiltiirlerin
devrimden ¢ok evirilmeye ihtiyaci vardir. Zaman ve modernite ile geligen ve evirilen
kiiltiirel degisim duygusal olarak da insanlarin gonliinde yer edebilirse iste o zaman
farkli kiiltiirleri sorunsuzca bir arada tutmak miimkiin olabilir. Bunun i¢in toplumsal
empatide zorlama ve dayatma yerine iletisim ve etkilesim, elestiri ve sorgulama ile
nihayetinde uzlagma siire¢lerinin yasanmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik projeler gelistirilmeli, 6rgiin ve yaygin
egitim sisteminden ve medyadan istifade edilmelidir. Biitiin bu proje ve faaliyetleri
planlayacak ve koordine edecek, Ozgiliven sahibi ve degerlerine giivenen ve
dolayisiyla diyalogdan korkmayan Tiirk ve Kiirt vatandaslarimizin da katilimiyla
STK niteliginde bir “Toplumsal Empati Merkezi” kurulmalidir. Bu merkezin amac1
iki etnik grup arasinda karsilikli anlayis ve hosgoriiyii artiracak projeler hazirlamak
ve uygulamak olmalidir. Ornek olarak; Tiirk vatandaslarimizin Dogu ve
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edecek STK niteliginde bir “Toplumsal Empati Merkezi”’nin kurulmasi;
toplumda “elestiri, sorgulama ve sonunda uzlagma” siireclerinin
yasanmasina imkan saglanmasi

e Sosyal afazinin rehabilite edilmesi'®, dil iizerindeki yasaklarin
kaldirilmas1 ve giinliik hayatta rahatlikla kullanilabilir hale getirilmesi,
olumsuz kiiltiirel ve sosyal birikimlerin baskiyla hizli bir sekilde

Giineydogu’da, Kiirt vatandaslarimizin da batida kurban eti dagitmasi, zekatlarin
buralarda kullanmalari, okul, cami ve saglik ocagi yaptirmalari, 6grencilere burs
imkani saglanmasi gibi maddi hizmetlerin yaninda ortaklasa yapilacak geziler,
toplantt ve paneller, bilgi ve gorgii artirict kurslarin organize edilmesi, hatta
kermeslerin yapilmasi bile bu sorunun ¢oziimiinde bir katki saglayacaktir.

108 Afazi; konusma veya konusulani anlama yeteneginin kismen veya tamamen
ortadan kaybolmasi seklinde ortaya ¢ikan psikolojik bir hastaliktir. Beynin sdzciik
tiretmeyle alakali alanin ¢alismamasi sonucu beyin sozciik iiretemez ve sozciiklere
anlam katamaz.

Bir toplum baski altinda kalarak diisiincelerini ifade edemez hale geldiginde
“toplumsal afazi” meydana gelir. Bir toplulugu kiiltiirel olarak héakimiyet altina
almak ve kontrol edebilmek i¢in o topluma toplumsal afazi planlari uygulanir.
Kiiltiirler arasi psikolojik savaslarda toplumsal afazi 6nemli bir asamadir.

Toplumsal hayatta dilin kullanilmasinin yasaklandigi, kendi ¢ocuguna ana dilinin
ogretilemedigi  toplumlarda  kiiltiirel afazi vardir demektir. Toplum bu
durumu/travmay1 benimserse kiiltiirel kimligini kaybeder ve asimile olur, eger
benimsemezse marjinallesme ve radikallesme sonucu catisma meydana gelir. Bir
toplulugun dilini kullandirmama o toplumu afazik yapma politikast olarak
goriilebilir.

Kiiltiirel emperyalist politikalar, etnik ayrimeilik ve travmalar, dilin konusulmasi ve
kullanilmasin1 yasaklama, kiiltiirel ve sosyal birikimlerin birdenbire degismesi
sosyal afazinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Yeteneklerin Onemsizlestigi,
diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin sinirlandirildigr iletisimsiz toplumlarda afazi siklikla
goriiliir. Kiiltiirel bagnazlik da kendi kiiltiiriiniin gelismesini engelledigi igin
marjinallesmesine ve afazik kalmasina sebep olur. Hedefsiz ve idealsiz topluluklarda
kolaylikla bu durum meydana gelir.
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degisime zorlanmamasi, toplumun kendi kiiltiirinli tanimasina ve ifade
etmesine firsat verilmesi'®, diyalog kapilarmin siirekli agik tutulmast™®

e Kolay para kazanma diisiincesinin zayiflatilmasi/ortadan kaldirilmasi ve
dogrudan para yardimi yerine insanlarin {iretken olmaya tesvik
edilmesi'™: Bu kapsamda; cocuklar1 egitmek iizere emegin kutsallig:
konularinin milli egitim miifredatina dahil edilmesi, gorsel medyada bu
kapsamda uygun film, program vs. yapilmasinin saglanmasi, dini egitim
kapsaminda ve vaazlarda konunun islenmesi, dogrudan para yardimi
yerine yar1 zamanli da olsa yardimlarin bir emek karsiliginda verilmesi

o Kiirt olmayan vatandaglarda gorillen Kiirtler hakkindaki yanlig

kanaatlerin diizeltilmesi‘*?

199 Toplumun kendi kiiltiiriinii tammasi ve ifade etmesi sosyal afazinin asil ¢oziim
yontemidir. “Birakiniz konugsunlar” ise sosyal afazinin ¢6ziim felsefesidir.

10 Toplumsal afazinin diizelmesi i¢in diyalog kapilarinin kapali olmamasi, yanlis ve
catismali da olsa toplumsal gruplar arasindaki iletisimin siirekli a¢ik olmasi ¢6ziim
icin biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle farkli etnik topluluklarin ana dillerini
kullanmalarina izin verilmeli, onlarin farkli platformlarda duygu ve diisiincelerini
ifade etmelerine zemin hazirlanmali, tek tip insan yetistirme diisiincesinden
uzaklagilmali ve her bireyin/grubun kendini dogru ya da yanlis ifade etme hiirriyeti
olmalidir.

1 fnsammizin 6zellikle genglerin kolay para kazanma egiliminin giderek arttigi bir
gercektir. Medyatik etkiler ve bu yolla para kazanan insanlarin toplum igindeki ilgi
goren konumlar1 da gen¢ kusaklarda farkli 6zentilere yol agmaktadir. Bu durum
kagakeilik ve yolsuzluk gibi illegal alanlara ilginin artmasini saglamakta, ekonomik
durumu daha zayif olanlarda da mutsuzluk duygusunu artirmaktadir.

Diger yandan; kamu yardimlar1 uygun olmayan sekilde sarf edilmekte ve kalict
etkiler birakmamaktadir. Nakdi yardim yerine iiretkenligi tesvik edecek proje
yardimlaria agirhk verilmelidir. Insamimiza as, is ve mesguliyet gerekmektedir.
Milli Egitim ile isbirligi igerisinde insanimizin egitilip iiretken hale getirilmesi
gerekmektedir.

"2 Sorunla ilgili rehabilitasyon programmim Kiirt olmayan vatandaslara da
uygulanmasi gerekmektedir. Batidaki birgok insan dogudakileri (Kiirt olmayanlar da
dahil) PKK’l1 zannetmekte, bu da bir araya gelinen durumlarda gereksiz ve yanlis
tavirlara neden olmaktadir. Bu tavirlarin devam etmesi ayrimeilik algisinin ciddi
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e Orgiite yakin partilerde yer alanlarin dislanmamasi, irtibatin ve diyalogun

siirdiiriilmesi**®

e Yaygin olarak talep edilen kiiltiirel haklarmn karsilanmasi™*

e Kamu gorevlilerinin hatalarinin en aza indirilmesi, bu maksatla, bolgeye

gidisten O6nce oryantasyon egitimi verilmesi ve gérev yaparken de meslek

ici egitimlerle konunun canli tutulmasi*

o Gegmiste yasanmis hatalar yerine, bolgede yasanan gelismeler gliindeme

taginarak olumlu bir havanin olusturulmasi*'®

e Goniil birliginin tesisine ¢alisilmasi™’

oranlarda yiikselmesine neden olmakta bu da ayrilik¢r fikirleri ciddi derecede
beslemektedir.

3 Sorunun uzun siireli olmasi nedeniyle bir sekilde kirgilik duyanlar, rgiite yakin
partide yer almaktadir. Bu insanlarla irtibat siirdiiriilmeli, bu insanlara o partilerde
olmalarinin diyaloga engel olmadig1 anlatilarak dislanmamalidir.

14 Temel kiiltiirel hak talebi halkta oldukg¢a yaygin durumdadir (yaklasik yarisinda
bu konuda talep vardir) ve bu talep biiyikk Olglide ayrilik¢t diisiincelerden de
kaynaklanmamaktadir. Biiyiik &lgiide demokratik bir talep niteligindedir. Ozellikle
bu konunun terérden ayrilarak, ancak orgiite de zafer havasi verilmeden, temel insan
haklar1 niteliginde olan talepler karsilanmalidir. Bagkasimnin hakkina tecaviiz
etmedigi miiddetce herkesin kendi kiiltiirel degerlerini sevmesi son derece tabiidir.
Bundan tedirgin olunmamalidir. Normalizasyon devam ettik¢e risk olarak goriilen
hususlar tedirginlik kaynagi olmaktan ¢ikacaktir. Aksi takdirde konu terdr orgiitii
tarafindan istismar edilmeye devam edilecek, bu da sonugta Orgiitiin daha fazla
giiclenmesine neden olacaktir.

15 yapilan arastirmalar; ayrilikg1 diisiinceyi besleyen en 6nemli faktoriin ayrimeilik
algist oldugu, bunu besleyen ana sebebin de kamu gorevlilerinin yaptiklar1 hatalar
oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle konu fizerinde hassasiyetle durulmasi
gerekmektedir. Son dénemlerde bu konuda 6zellikle iist diizey kamu gorevlilerinde
ciddi iyilesmeler oldugu goriilmektedir. Ancak {ist seviyede goriilen bu iyilesmenin
kamunun en alt diizeyindeki memurlara kadar indirilmesi gerekmektedir. Bu tavrin
stireklilik kazanmasi i¢in konunun egitim, seminer ve mesleki egitim faaliyetleriyle
stirekli olarak canli tutulmasi gerekli goriilmektedir.

18 Gegmisteki yanlislarin siirekli giindemde tutulmas: olumsuz duygularin daha da
pekismesine ve derinlesmesine yol agmaktadir. Bu nedenle iilke genelinde ve
bolgede son donemde yasanan olumlu gelismeler siirekli olarak giindemde tutularak
ve halka anlatilarak kotiimser hava dagitilmalidir.
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e Tek tarafli magduriyete firsat verilmemesi'™®

e Bolgenin 6nemli insanlarmin rol-model haline getirilmesi**®

e Bolgeye uygulanan insani ve medeni yaklasimim devam ettirilmesi'?’

e Sorunun kisa siirede ¢éziimlenmeyeceginin biitiin taraflara anlatilmasi™*

e Devlete kars: minnet ve giiven duygularmin giiclendirilmesi‘*?

"7 Goniil birligi dil birliginden daha etkilidir. Farkliliklar kabul edilirken ortak
noktalar ve degerler gii¢lendirilmelidir.

118 fnsan haklar1 savunuculari hep bir kesimin magduriyetiyle ilgilenmektedirler. Bu
da masum c¢aba bile olsa hep belli konularin 6n plana ¢ikmasia neden olmakta ve
ayrimcilik algisint giiclendirmektedir.

' Devletin, bolge insanlarindan gegmiste yasamus ve halen hayatta olan 6nemli
sahsiyetlere sahip ¢ikarak bolge insani i¢in rol-model haline getirilmesi hem bolge
insaninin egitimine olumlu katki saglayacak, hem de devlete karst olugsan olumsuz
diisiincelerin yumusamasina neden olacaktir. Bu bakimdan tarihteki Kiirt alim ve
devlet adamlarinin Tiirk olarak tanitilmasi dogru degildir. Bu sahsiyetlerin, Kiirt
genglerine ayrilik¢r olmayan tutumlartyla, Tiirk genglerine de Kiirt ve Misliiman
olduklar1 yoniiyle gercekei bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir.

120 pDevlet, son dénemde Kiirt vatandaslarina medeni, insani ve dini hassasiyetleri
dikkate alan bir yaklagimla elini uzatmistir. Bu iyi bir gelismedir. Tiirkiye’de son
donemde yasanan bu donem kiigimsenmemeli ve devam ettirilmelidir. Habur
orneginde goriildigli gibi, bu silirecin fertler tarafindan tam olarak
hazmedilememesinin nedeni insanlara bugiine kadar dayatilan yanlis bilgilerdir.
Dogru tavirlar ve bilgilendirmeler devam ettirilerek etkisi arttikga halk da gercegi
daha iyi gormeye baslayacak ve idaredeki bir¢ok tedirginlik de kendiliginden
ortadan kalkacaktir.

121 Tiirkiye’de bugiinden yarma ¢oziimler beklemek hayal kirikhigina yol agabilir.
Bunun da her kesime agik bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Onlarca yilin
birikimi ve bolgede yasanan uzun siireli ac1 ve travmalarin sonucu olusan durumun
rehabilitasyonu da yillar alacaktir. Uygulanan stratejilerin uzun stireli ve dikkatle
uygulanmasi zarureti vardir. Bu hususun basta siyaset¢iler ve idareciler olmak {izere
biitiin topluma anlatilmasi1 gerekmektedir.

122 Devlete karst minnet duygusunun gelistirilmesi elbette gereklidir. Ancak bunun
uygun bir iislup igerisinde yapilmasi onemlidir. Ornegin, yesil kart ve sosyal
yardimlar halki tembellige itmekte ve sigortali ¢alismay1 baltalamaktadir. Ayrica bu
yardimlarin, yapilan propagandalarin da etkisiyle, sus pay1 olarak verildigini
diistinenler de bulunmaktadir. Bu nedenle yardim yapilmali ancak bu yardimlar, yar1
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e Yipranan degerler sisteminin giiglendirilmesi'®: Bu kapsamda; olumlu
kisilik Ozellikleri, ahlak, aile, evlilik, kiiltiir-sanat gibi bireysel ve
toplumsal yapiy1 giliclendirecek sosyal kurumlarin giiclendirilmesi, bu
alanlarla ilgilenecek sivil toplum organizasyonlart kurulmasi, mevcut
olanlarin da etkin hale getirilmesi

zamanli da olsa iretilen bir hizmet karsiliginda olmalidir. Verilirken de biiyiik bir
sefkat ve samimiyetle sunulmalidir.

Goriisgiilen bolge insaninin ¢ogu, iilke genelinde devlete karsi ciddi bir giivensizlik
yasandigin dile getirmektedir. Aslinda devlet de her zaman vatandagina giivensizlik
gostermigtir. Artik bolge insani, daha 6nce tamamiyla devlet tarafindan yapildigina
inandig1 ge¢misteki birgok hata ve tahribatin, aslinda devletin resmi bir politikasi
olmadigi, devlet icine sizmig bazi kisi ve gruplarca yapildigina inanmaya
baslamistir. Bu husus, devlet-millet giivenini yeniden tesis etmeye bir baslangi¢
noktas1 ve firsat1 olarak degerlendirilmelidir. Faili mechullerin aydinlatilmast ve
faillerine cezalarin verilmesi, bundan dogan zararlarin 6zellikle zarar verenlerden
tazmin edilmesi, bu konuda gerekirse 6ziir dilenmesi gibi hususlar konuya ayr1 bir
ciddiyet ve kalicilik kazandiracaktir. Cezalarin verilmesi ayni politikayr devam
ettirmeye niyetli kisiler ilizerinde de siiphesiz caydirict olacaktir. Bolge insam
‘demokratik a¢ilimdan' da ¢ok sey beklemekte ve devletin sefkat elinin
hissedildigini, hem jandarma hem de polisin artik eskisi gibi olmadigimi dile
getirmektedir. Demokratik agilimla birlikte bolgede, ozellikle 6zel sektoriin de
icinde oldugu bir egitim, iretime doniik ekonomik yatirim, altyap: ¢aligmalari
seferberliginin baglatilmasi konuya hiz kazandiracaktir. Dogu-bat1 arasinda kurulan
kardeslik kopriileri de devam etmelidir. Devletin (6zellikle asker ve polisin) sadece
korkulan bir sey olmadigi sefkatli tavirlarla giizel bir sekilde gosterilmelidir.
Marjinal ve farkli diisiinen gruplar her zaman olacaktir. Politika ve tedbirler bu
marjinal gruplarin tavirlaria gore sekillenmemelidir

123 Orgiitlerin maksat ve hedeflerine hizmet ettirebilmek i¢in yipratilmaya ¢alisilan
sosyo-kiiltiirel degerler sisteminin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle; caliskanlik, diiristlik, ahlakli olma ve Ozveri gibi olumlu kisilik
ozellikleri yaninda; aile, evlilik, diger milli degerler ve kiiltiir-sanat degerleri gibi
bireyi ve toplumu ayakta tutacak degerlerle ilgili ¢aliyma organizasyonlar
kurulmalidir. Bunlar daha ¢ok sivil toplum kuruluglar1 seklinde orgiitlendirilmeli,
miimkiin oldugu kadar kamu tarafindan desteklenmeli ve korunmalidir. Kurulacak
bir st ¢at1 kurulus tarafindan yapilan faaliyetler daha yakindan takip edilebilir ve
faaliyetler koordineli yiiriitiilebilir.
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e Hapishanelerdeki genglerin rehabilite edilmesi®: Bu kapsamda;
cezaevleriyle ilgili bir STK (dernek veya wvakif) kurulmast ve
mahkiimlardaki empatik diisiince ve duygunun gelistirilmesi

e Ihimli siyasi gruplarin desteklenmesi?
e Birey ve toplumlara ortak hedeflerin verilmesi

e Okullarda kisilik takip birimleri olusturulmasi potansiyel risk tasiyanlara

ozel ilgi gosterilmesi'®®

e Baris ortaminin muhafazasi®?’

124 Radikallesmenin en gok goriildiigii yer olan hapishaneler her yéniiyle rehabilite
edilmelidir. Hapishanelerde, spor ve sanatla ilgili imkanlar hazirlamak, mahk{imlari
meslek sahibi yapmak, aileleriyle diizenli goriigmelerini temin etmek, onlara ceza
cektirmekten ziyade 1slah edici ve sosyal hayata katilacak bireyleri topluma
kazandirmak maksatli faaliyetlerde bulunulmalidir. Bu konuda bircok olumlu
faaliyet yiiriitiilmekte ise de yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle siyasi ve
ideolojik suglarla cezaevine girenlerin kisa zamanda radikallestigi bilinmektedir. Bu
konuda gosterilecek ilgi, cezaevinde bulunulan siireyle sinirli olmamali, ¢iktiktan
sonraki donemi de i¢ine alacak sekilde kapsamli bir proje olarak ele alinmali, sivil
toplum kuruluglarinin da katkilariyla mahkdmlarin rehabilitasyonunu ilgili
konularda galigsacak bir organizasyon kurulmalidir. Bu organizasyon, cezaevinden
¢iktiktan sonra orgiite tekrar katilimi 6nlemek maksadiyla, kisiye is bulunmasi,
sosyal yardimlarin yapilmasi ve devam etmesi noktasinda takip ve koordine edici
gorevleri yapmalidir.

15 Siyasi partilerdeki radikal ve siddet taraftarlari ile siddet taraftar1 olmayanlar
arasinda ayrim yapilarak 1limli politikacilara daha fazla imkan saglanmali,
korunmali ve bdlgede daha fazla giiclenmeleri temin edilmelidir.

126 Her okul biinyesinde, bu miimkiin olmazsa birkag okulu kapsayacak sekilde
“Kisilik Takip Merkezi” kurulmali ve buralarda Kiirt¢e bilen psikolojik danigmanlar
istihdam edilmelidir. Cocuklarimizin varsa, kisilik bozukluklar1 takip edilmeli,
sorunlar1 olanlara profesyonel destek saglanmali, sorun olmasa bile saglikl kisilik
olusumu i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Bu yapilamadig: takdirde problemli
¢ocuklarin orgiitiin kontroliinde tehlikeli insanlar haline gelmelerinin 6nlenmesi
kolay degildir.

127 Eksikleri ve sikintilari olmakla birlikte baris ortami herkesin lehinedir. Catisma
ve siddet bolgede kin ve nefreti beslemekte, ayrilik¢1 istismarlara zemin
hazirlamaktadir. Ciinkii ¢atisma ortaminda sadece catigmaya katilanlar degil, onun
akraba ve gevresi de olumsuz yonde etkilenmektedir.
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e Bolge insaninin misafirperverlik vb. iyi yonlerinin 6n plana ¢ikarilmasi*?®
e Hamasi milliyetciligin ameli milliyetcilige doniistiirilmesi*?®
e Diyalog platformlari olusturulmasi**

e Siddet kiiltiiriinlin zayiflatilmasi, insan haklar1 ve demokrasi kiiltiiriiniin

gelistirilmesi'™"

Yillarin birikimi olarak bélgede bir gerilim olugmustur. Siire¢ iyi yonetilebilirse her
gegen giin gerilim biraz daha diiserek normallesme gergeklesecektir.

Burada 6nemli olan, giivenlik saglama endigesiyle gereksiz baskilar yapilmamasidir.
Ancak gerginligin bir nedeni de orgiitii canli tutmak adina orgiit tarafindan yiiriitiilen
kontrollii gerginlik stratejisidir. Bu strateji sonugta Orgiitiin isine yaramakta, hem
Orgiitii canli tutmakta, hem de bolgedeki milliyetcilik duygularina olan sempatiyi ve
radikallesmeyi artirmaktadir.

Barig ortammin muhafazasi adina hi¢ operasyon yapmamak meydani oOrgiite
birakmak da dogru bir strateji degildir. Bu da orgiitiin dolayli olarak desteklenmesi
anlamina gelir. Bu konuda uygulanabilecek en uygun strateji oOrgiitiin operatif
halkasini olusturan kilit elemanlarin sessiz ve gosterissiz operasyonlarla devre digina
¢ikarilarak Orgiitiin  taktik seviyedeki elemanlarina eylem yaptirma firsati
verilmemesidir.

Barig ortaminda da bos durmamak rehabilitasyon tedbirlerini uzun sireli ve
kesintisiz olarak uygulamak hayati derecede 6nemlidir.

1% Dizi, filmler ve diger kiiltiirel faaliyetlerle bolge insanimin misafirperverligi, insan
sevgisi On plana c¢ikarilmali, siirekli olarak hos karsilanmayan yanlarinin
sergilenmesi 6nlenerek, olumsuz imajlar zayiflatilmalidir.

129 Problemin kaynaginda biiyiik 6lgiide yanlis dgretilen bir milliyetgilik anlayist
bulunmaktadir. Sozle veya semboller iizerinden yiiriitilen hamasi milliyetgilik
yerine tavirlara yanstyan ameli milliyetcilige sahip olmak dnem tagimaktadir. Bu
konuda Tiirk, Kiirt, Arap vb. biitiin taraflarin egitilmesi gerekmektedir.

30 Fikir ve mezhep gruplarindan kilit nitelikteki (toplum igerisinde belli bir
goriniirliigi ve giivenirligi olan) bireyler, farkli mekanlarda ve programlarda zaman
zaman bir araya getirilerek karsilikli serbest goriismeler yapilmali, sonuglar1 medya
vasitalariyla kamuoyuna duyurularak karsilikli olarak hosgorii ve uzlasma zemininin
psikolojik sartlar1 olusturulmalidir. Bu platformlarda siddetin propagandasi diginda
her konu, sinirlama konmaksizin konusulabilmeli, tartigilabilmelidir. Bu faaliyetleri
takip ve planlamak iizere bir “Diyalog Platformu” olusturulmalidir.

B Siddet kiiltiiriiniin zayiflatilabilmesi i¢in insan haklart ve demokrasi kiiltiiriiniin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda sadece yasal diizenlemeler yapmak yeterli
degildir. Bunun i¢in de; ailelerin ve g¢ocuklarin egitiminden, okul miifredatinin
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e Bolge disindaki yasantinin medyaya abartili veya u¢ Ornekleriyle

yansitilmamasi, ortalama ve gercekei hayatin yansitilmasi**

e Biitiin topluma ortak idealler verilmesi, bu maksatla; egitim sistemine
uygun girdiler yapilmasi, medya vasitalarindan etkin ve siirekli bir
sekilde istifade edilmesi, aile terbiyesinin (Annelerin egitimi) ihmal
edilmemesi

¢ Biitiin topluma gergeklestirilebilir ortak hedefler verilmesi™®

uygun sekilde diizenlenmesine kadar bir dizi ¢aba gerekmektedir. Ayrica medyatik
imkanlardan da yogun bir sekilde istifade edilerek kazanilmis degerlerin korunmasi
onemlidir. Bu konuyu yakindan takip edecek bir “insan Haklar1 ve Demokrasi
Platformu” olusturulmalidir.

132 Bslge halki gesitli yaymn organlar vasitasiyla bati illerindeki abartili yasantiy1 ve
u¢ Ornekleri gormekte, bu da onlar1 bir beklenti igerisine sokmaktadir.
Erisilemeyince de devletin bolgeyi ihmal ettigi diislincesi pekigmektedir.
Caresizlikle de kars1 karsiya kalinca etnik kimlik hatirlatilmakta, bir takim art niyetli
kigiler ve orgiit tarafindan konu istismar edilmektedir.

33 Tirk ve Kiirt halkimin ortak problemleri ve giigliikleri bulunmali, bunlarla nasil
miicadele edilebilecegi agik oturumlar ve medya bazli tartigmalarla kitlelere
iletilmelidir. Boylece karsilikli etkilesim artacak ve aymi sorun i¢in c¢alisan farkl
kiiltir ve etnik gruplar arasinda isbirligi alanlar1 dogacaktir. Bu konuda egitim,
igsizlik, yatirimlarin yonlendirilmesi gibi maddi konularin yaninda sosyal hayatin
iyilestirilmesi konusunda tartigmalar {ilke bazinda yogun bir sekilde yapilabilir.
Diger yandan, topluma dogru ve belirgin maddi hedefler ile bu hedefleri realize
edebilecek liderler tespit edilerek topluma rehberlik yapilabilir. Ornek olarak okuma
yazma Ogrenme kampanyasi diizenlenebilir. Bu tiir kampanyanin liderleri asiret
liderlerinden ve kanaat onderlerinden olabilir ve bu liderlerin onderliginde halk
okuma yazma Ogrenebilir. Bu ¢alismalarin miilki makamlarca da takip edilmesi,
desteklenmesi ve istismarlara firsat verilmemesi 6nemlidir. Aga¢ dikme, dini ve
milli bayramlarda yapilabilecek etkinlikler, en fazla su kuyusu agmak vs. gibi hayal
giicii ile sinirl birgok proje gelistirilebilir.
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v. Iletisim ve Medya Stratejisi ve Projeler

Strateji

Yapilan bilimsel aragtirmalarda®* biiyiik dlciide iletisim hatalar1 sonucu
olusan kamu gorevlilerine giivensizlik ve medya yoluyla yapilan propaganda
etkisinin, PKK/Ocalan’a giiveni biiyiik dlgiide artirdigi goriilmektedir.

Iletisimde hedef; iletisim hatalar1 en aza indirilerek kamu gérevlilerine
olan giivenin artirilmasi, yapilan hizmet ve faaliyetler hakkinda halkin,
zamaninda ve dogru bir sekilde bilgilendirilerek Orgiitiin  asilsiz
propagandalarinin etkisinin azaltilmasidir.

Bunun igin de; etkili bir bilgilendirme sistemi kurulmasi ve ayrilikgi
propagandalarin etkisinin kirilmasi, yapilan hizmetlerin halka anlatilmasi,
kiiltiirler aras1 iletisim ve pozitif etkilesimin saglanmasi, terdristle
miicadelenin iletisim faaliyetleriyle desteklenmesi, en genis yelpazede
sorunlarin  tartisilmasina firsat verilmesi, bilgilendirme/oryantasyon
seminerleri vasitasiyla kamu gorevlilerinin iletisim hatalarinin 6nlenmesi,
ayn1 faaliyetlerin es zamanli olarak go¢ cografyasinda ve diger iilkelerde
yapilmasi 6nem tagimaktadir.

B34 PKK/Ocalan’a Giiven duygusunu etkileyen degiskenleri belirlemek maksadiyla,
yapilan ¢oklu regresyon analizinde;

Bolgedeki kamu gorevlilerine giivensizlik ve bu konudaki memnuniyetsizlik,
kisilerdeki ayrimeilik algisint tek basina o6nemli dlglide (%13) belirlemekte ve
yiikseltmektedir.

Kisilerde yiikselen ayrimcilik algist ve ROJ TV yoluyla olumsuz propagandaya
maruz kalma durumu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve onun degerlerine olan aidiyet
hissini tek basina 6nemli oranda (yaklasik %25) diistirmektedir.

Kisilerdeki diisiik aidiyet hissi ve ROJ TV yoluyla olumsuz propagandaya maruz
kalma durumu, PKK/Ocalan’a giiven degerini 6nemli oranda (yaklasik %40)
belirlemektedir.

Yukaridaki bulgularda, biiylik Olciide iletisim hatalart sonucu olugan kamu
gorevlilerine giivensizlik ve medya yoluyla yapilan propagandanin etkisinin
PKK/Ocalan’a giiveni ne derece besledigi agik olarak goriilmektedir.
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Diger yandan; dogru bilgilendirmenin zamaninda ve etkili olan
vasitalarla, etkili programlarla ve uygun zaman dilimlerinde yapilmasi,
ayrica terdrle ilgili yaymlarda hassasiyet gosterilmesi ve etik kurallara riayet
edilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Kiirtce yaymlarin ayrilikel
diistinceleri tetiklemeyecek sekilde yapilmasi, bu kapsamda yerel medyadan
etkili olarak istifade edilmesi, ayni sekilde internet medyas1 da dahil olmak
lizere biitiin medya vasitalarindan etkili olarak yararlanilmas1 gerekmektedir.

Projeler

e Halki bilgilendirme sistemi kurulmasi ve ayrilikgr propagandalarin

etkisinin azaltilmasi*®®: Bu kapsamda; medyada ve alanda &rgiit
tarafindan uygulanan propaganda bilgilerinin toplanmasi, toplanan
propaganda temalarinin analiz edilerek dogru bilgilendirme temalarinin
belirlenmesi, en ¢ok izlenen ve dinlenen radyo ve TV kanaliyla yazili
medya ve internet medyasinin, en ¢ok izlenen program ve zaman
dilimlerinin tespit edilerek mesajlarin  halka iletilmesinde hangi
kanallardan yararlanilacaginin tespit edilmesi, dogru bilgilendirme
mesajlarinin kitle iletisim vasitalarindan da istifadeyle halka iletilmesi,
etki analizleri yapilarak bilgilendirmelerin yeterli yogunlukta yapilmasi
ve gerekirse tekrarlanmasi

e Bolgede yapilan hizmetlerin halka siirekli olarak anlatilmasi™®

3% Etkili ve dogru bilgilendirme yapilabilmesi igin 6rgiit tarafindan alanda ve
medyada yapilan propaganda faaliyetlerinde kullanilan temalarin tespit edilmesi,
analizinin yapilarak dogru bilgilendirme yapmak iizere gerekli temalarin
belirlenmesi ve bunun uygun mesajlarla iletilmesine imkan saglayacak Sekil 1°de
goriilen sematik yapiya uygun bir yapinin kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

3¢ Bir zamanlar devletin bolgeyi ihmal ettigi konusulurken, giniimiizde yapilan
hizmetler bir ¢ok yerde iilkemizin diger bdlgelerini ge¢mis durumdadir. Bu
hizmetler olaya ideolojik olarak bakmayanlar tarafindan da takdir edilmekte ise de;
halk dogru, zamaninda ve etkili olarak bilgilendirilemediginden ¢ogu tarafindan
bolgede ayirimeilik halen uygulaniyormus gibi algilanmaktadir. Bu nedenle, yapilan
biitin  hizmet ve faaliyetlerin tamitimi ve halkin bilgilendirilmesi ihmal
edilmemelidir.
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o Kiiltiirler arasi iletisim ve pozitif etkilesimin saglanmasi: Bu kapsamda;
taraflarin  kabul edebilecegi liderler/kanaat Onderlerinden istifade
edilmesi'®’, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yapilmasi**®, medyadan
toplumun egitimine ve empati kiiltliriiniin gelismesine hizmet edecek
sekilde istifade edilmesi'*®

e Teréristle miicadelenin iletisim faaliyetleriyle desteklenmesi: Bu
maksatla; zamaninda ve dogru bilgiyle kamuoyunun diizenli olarak
bilgilendirilmesi, teslim olan 6rgiit mensuplariimn hayatlarin1 konu alan
kitap ve dokiimanlarin hazirlanmasi, TV programlar1 yapilmasi, teror
Orgiitiiniin {ist diizey mensuplarinin hayatlariin medya vasitasiyla halka
yansitilmasi, orgiit mensubu kisilerin ailelerine etkin pismanlik yasasi ve
sonrasinda yapilacak diizenlemeler anlatilarak ikna edilmesi, Orgiitiin
halka uyguladig1 siddet ve baskinin medya vasitasiyla yansitilmasi

B7 Kiiltiirler arasi iletisim ve pozitif etkilesimin olabilmesi i¢in farkli kiltiir

gruplarinin onaylayacagi liderlere/kanaat onderlerine ihtiyag vardir. Bu sahislarin
arabuluculugu ile etkilesim ve iletisim daha kolay saglanabilir. Daha sonra 6zgiir bir
ortam olusturularak kiiltirler arasindaki ihtilaflar masaya yatirilarak tartisilabilir.
Bunlar {iniversiteler biinyesinde olabilecegi gibi, STK’lar, valilikler ve 6nemli
medya vasitalariyla da gergeklestirilebilir. Halk i¢inde yogun bir tartigma ve birbirini
anlama cabasi olugturulmasi 6nemlidir. Ancak bu siirecin provokasyon ihtimaline
kars1 son derece dikkatli yiirtitiilmesi gerekmektedir. Ortak faaliyetlerle fikir birligi
arttikca uzlagmanin ve dolayisiyla empatinin saglandigi asamaya geg¢ilmis olacaktir.

138 Kiiltir ve Turizm Bakanhgn onciiliigiinde Kiirt halkimin kiiltiirel ve sanatsal
mirasini ortaya c¢ikarici yarigmalar, fuarlar ve sergiler diizenlenmelidir. Bu
faaliyetlerde koordinasyon il valilerinde olmalidir. Batidan 6nemli sanatgr ve
yazarlar da bu projelere katilarak birlik ve beraberlik, dolayisiyla empati mesaji,
faaliyetler diliyle verilmeli ve medya vasitasiyla bu mesajin etkisi artirilmalidir.

39 Ulusal ve yerel TV kanallarinda uygun igerikli tartisma ve haber programlari
yapilmali, halkin begenisini kazanmus, birlik ve beraberlik duygular1 asilayan
filmler yayinlanmali ve televizyon sadece bir eglence araci olmaktan ¢ikarilmalidir.
Bu yolla sosyal etkilesimin artmasi ve empatinin gelismesi saglanmali ve
desteklenmelidir.
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o Asagidaki konularin kamuoyunda tartisiimasi:

Siddetin demokratiklesmenin 6niinde olusturdugu engel, siddet
sarmalinin devam etmesinin en ¢ok kimlere zarar verdigi, siirece
demokratik bir {islubun hakim olmasi halinde bundan en ¢ok kimin
yararlanacagi,

Tirkiye’deki Kiirtlere verilen firsat esitliginin, evrensel degerler
bazinda diger iilkelerle mukayeseli olarak tartisilmast,

Avrupa Birligi’nde oldugu gibi, diinya biitlinleserek daha biiyiik gii¢
olusturmaya calisirken, pargalanmanin ne kadar akillica olacagy,

Demografik dagilim bakimindan Kiirtlerin yarisindan fazlasinin Firat’in
batisinda yasamasi nedeniyle federasyon ve benzeri bolgesel taleplerin
ne kadar gercekei oldugu,

Yikselen ve giiclenen Tirkiye’nin iilkenin her tarafina dagilmis olan
Kiirt niifusa, bugiin sagladig1 ve gelecekte saglayacagi avantajlar,

Bugiine kadar Kiirt halkina yapilan yanligliklarin ¢ogunun kisisel veya
bazi gruplarin hatalart mi1 oldugu, yoksa devletin kasitli politikasi mi
oldugu,

Onemli olanin sinirlar m1 yoksa insan gibi yasamak nu oldugu (Stalinist
ve diktatdor yonetim altinda farkli simirlar igerisinde mi veya c¢ok
kiiltiirli demokratik bir lilkede mi yagsamanin tercih edilmesi gerektigi),

Bagimsiz olmanin kolay olup olmadigi; gercek anlamda bagimsiz
olabilmek icin, ekonomik, askeri, teknolojik vb. biitiin alanlarda ¢ok
gicli olmak gerekip gerekmedigi, aksi takdirde bagimsiz olma
goriintiisii altinda giicli bagka devletlerin kontroliine mi girilecegi,

Kiirt hareketlerine ve Kiirt devleti kurulmasina disaridan saglanan
destegin, Kiirtleri sevdiklerinden mi, yoksa bagska gerekgelere mi
dayandigi,

Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan devletlerin bugiin ne halde
olduklari,
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Bolgenin ihmal edildiginin yanlis olmadigi, ancak Anadolu’nun diger
bolgelerine gidildiginde de durumun ¢ok farkli olup olmadig,

Medyanin yaniltict etkisinin ne kadar oldugu, bdlgede yasanan
olaylarn abartili olarak verilmesi ve giindemde uzun siire tutulmasinin
batidaki insanlari bdlgeye bakisini ne kadar olumsuz etkiledigi,

Ayni sekilde bolgede yapilan olumsuz propagandalardan bolge
insaninin olumsuz olarak ne kadar etkilendigi, bunun etkisiyle diger
bolgelerdeki insanlar hakkinda ne kadar olumsuz yargiya sahip
olundugu,

Birbirlerine tarihi, cografi ve kiiltiirel olarak bagli olan Kiirtler ve
Tiirkleri ayirmanin ne kadar miimkiin ve gercekei oldugu,

Kavgadan kimlerin karli, kimlerin zararli ¢ikacag,

Diger bolgelerde biiyiik atilim igerisinde olan Kiirtlerin (Ornek olarak
Gaziantep’teki isadamlarinin %355’inin Kiirt isadami olmasi gibi) ne
kadar bilindigi, Kiirt ¢gocuklarin ¢ok iyi egitim alarak iiretken duruma
gelme ve biiyliyen Tiirkiye’nin avantajlarindan yararlanma konusunda
ne kadar hazir olduklari,

Eski ihmaller nedeniyle bolgeye pozitif ayrimcilik yapilmasinin adil
olacagi,

Bolgedeki sikintilarin hepsi devletten mi kaynaklanmakta, yoksa bolge
insanindan da kaynaklanan hatalar var mu,

Bagimsizlik/federasyon vb. diisiincelerin ger¢eklesmesi durumunda
karsilasilabilecek riskler ve bunlarin sonuglarinin neler olabilecegi.

Iletisim oryantasyon seminerleri diizenlenerck kamu gorevlilerinin
iletisim hatalarimin en aza indirilmesi (miilki amirler basta olmak iizere
halkla yiiz yiize gelen en alt diizeydeki kamu gorevlileri)

Kadinlar ve genglerle iletisim saglanmasina doniik projeler gelistirilmesi
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Yukarida belirtilen bilgilendirme ¢alismalarinin go¢ alan illerde ve diger
illerde de yapilmasi

Dis kamuoyunun bilgilendirilmesi: Bu kapsamda; Disisleri Bakanligi
mensuplarmin terorle miicadeleye katki saglayacak sekilde onceden
bilgilendirilerek, dis goérevde iken yiiz yiize haberlesme yoluyla dis
kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamunun disa agilan medyasiyla (TRT
kanallar1 ve uluslararasi yaymn yapan 6zel kanallar) dis kamuoyunun
bilgilendirilmesi

Ozgiirliik¢ii yaklasimla yasak olan seylerin cazibesinin azaltilmasi

Belirli periyotlarla yapilacak alan arastirmalarla en ¢ok izlenen medya
vasitalarinin, programlarinin ve yazarlarmin belirlenerek bilgilendirmede
onlardan istifade edilmesi: Bu kapsamda; en ¢ok izlenen, dinlenen, takip
edilen TV ve radyo kanallari, yazili basin ve internet medyasinin;
programlarinin, sayfalarinin ve yazarlarinin tespit edilmesi

Terorle ilgili yayinlarda hassasiyet gosterilmesinin saglanmasi: Ceset
goriintiilerinin, siddet goriintiilerinin, ele gegirilen silah ve patlayicilarin
gosterilmemesi; halki dehsete diisiirecek olaylarin yansitilmamasi ve
terdr oOrgiitlerinin propagandasinmin yapilmasina izin verilmemesi, terdre
hizmet eden internet sitelerinin tespiti ve filtrelenmesi, teror eylemlerinin
abartilmadan ve terore destek saglayacak sekilde verilmemesi bunun igin
bir “Medya Ozdenetim Merkezi” kurulmasi **°

Y0 Medyanin terér eylemleri ve o6zellikle mitingler sonrasindaki olaylarin
yansitilmas: konusundaki yaklagimi degerlendirilmelidir. Kiiciik gruplarin olumsuz
davramslar1 biitiin bir sehir halkina mal edilmemeli, televizyondan bakinca sehirde
ayaklanma c¢iktig1 izlenimi verilmemelidir. Ayrica bu tiir goriintiller uzun siire
ekranda tutulmamalidir. Tamamen terdrle miicadele kapsamindaki konularla ilgili
olarak medya temsilcileri ve kamu biirokrasisinden elemanlardan olusacak bir
“Medya Ozdenetim Merkezi” kurulmali ve bu merkez 6zellikle terdrle miicadeleyi
olumsuz yonde etkileyen yaymlarda daha dikkatli olunmasi konusunda &zelestiri
baglaminda yaklasarak egitici, uyarici ve takip edici bir rol oynamalidir. Bu merkez
RTUK iin bir alt birimi olarak da kurulabilir.
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e Ortak degerleri 6n plana ¢ikaran film, dizi ve belgesellerin hazirlanarak
yayinlanmast

e TRT-6’nin izlenme oranmm artirilmasi**': Bu kapsamda; program
iceriklerinin daha ilgi ¢ekici hale getirilmesi, egitici ve kaynastirict
nitelikteki programlarm artirlmasi, dilinin anlagilir hale getirilmesi'*,

bolge kiiltiiriinii yansitan ve dini igerikli programlarin artirilmasi**®

e Yukarida belirtilen amaglara uygun olarak yerel medyadan da azami
Olciide yararlanilmast

vi. Idare Stratejisi ve Projeler

Strateji

Uzun yillar iyi yonetilememekten kaynaklanan ve derinlesen sorunun
¢Oziimil de iyi bir yonetimle miimkiin olacaktir. Bu nedenle, bilimsel, ¢agi
yakalamig ve bolge gergeklerini de dikkate alan bir y6netim anlayisiyla
soruna yaklagmak gerekmektedir.

Yonetim stratejisindeki hedef; kamu gorevlilerinin (sivil ve askeri)
hatalarinin en aza indirilmesi, biitiin alanlarda en iyi sekilde hizmet
gotiiriilerek iilkenin diger bolgeleriyle arasindaki farkin kapatilmasi,
toplumsal huzur ve entegrasyonun saglanmasi ve devlete olan giivenin en
iist diizeye ¢ikarilmasi olmalidir.

YL TRT-6 yaymlar bélge icin ¢ok faydalidir, devamliligi saglanmali ve izlenme
orani artirtlmalidir.

Y2 TRT-6'm dili lehge farkhilhklarindan dolayr biitin bolgede tam olarak
anlagilamamaktadir. Bunun i¢in Kirmang, Zaza ve Sorani lehgelerinde ayni anda,
ayr1 ayr1 yayinlar yapilarak dilin anlasiima problemi ortadan kaldirilmalidir.

%3 Konuya ideolojik yaklasan vatandaglar TRT-6'da dini yaymlarm ¢oklugunu
asimilasyon arac1 olarak gormekte ise de aksini diislinenler daha biiyiik bir
orandadir. Kiirt irk¢iligimin yumusatilmasi bakimindan da dini degerlerin dogru bir
sekilde anlatilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in; idarenin etkinliginin, uygulamalardaki
biitiinligiinin ve devamliligin saglanmasi; kapsamli ve uzun vadeli bir
¢coziim politikasinin gelistirilmesi, uygulanmasi1 ve uygulamanin izlenerek
sonuglandirilmas1  gerekmektedir. Bu kapsamda; kamu gorevlilerinin
hatalarinin en aza indirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi; bolgeye
gonderilecek idarecilerin ve diger kamu gorevlilerinin se¢iminde bolgenin
sosyolojik yapisinin dikkate alinmasi; i¢ giivenlikten birinci derecede
sorumlu miilki idare amirlerinin, emniyet ve asayise iliskin gdrev ve
sorumluluklarina paralel olarak atama, disiplin ve sicil yetkilerinin yeniden
diizenlenmesi; halkin iiretken hale getirilmeye calisilmasi; kamu gorevlileri
arasinda tam bir isbirligi ve dayanisma saglanmasi; STK’lar ve kanaat
onderleriyle yakin igbirligi yapilmasi; halka pozitif ayrimcilik uygulanmasi
ve olumlu hizmetlerin hizlandirilmasi; faili mechullerin faillerinin
bulunmasi ve cezalandirilmasi; demokratiklesmenin siirdiiriilmesi; Bolge
milletvekillerinin 6zgiirliik-giivenlik dengesi i¢inde olusturulan ortamda,
TBMM’de halkin gercek sorunlarina anlatabilme yetisine kavusturulmast;
koye doniis yerine gog edenlerin bulunduklart yerlerde rehabilite edilmesi;
adalet sisteminin daha fazla gecikilmeden diizeltilmesi; mevzuatta gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilarak biitiin farkli etnik ve kiiltiir gruplarimi
kucaklayan kapsayici bir anayasanin hazirlanmasi; etnik ayrimciliga neden
olan uygulamalarin ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Projeler

e ldarenin etkinliginin, uygulamalardaki biitiinliigiiniin ve devamliligin

< 144
saglanmasi

%4 Yillarin birikimi olan problemlerin ¢6ziimii de uzun vadelidir. Bunun i¢in kisa

stireli strateji ve projelerle problemin ¢oziimii miimkiin degildir. Stratejilerin uzun
vadeli olarak hazirlanmasi, istikrarli bir sekilde, biitiinciil bir bakisla ve uzun siireli
olarak uygulanmasi gerekir. Boylece bdlgeye atanan idarecilerin kendi bakis agilari
ve gorlislerine gore birbirinden farkli uygulamalar yapmalarinin da oniine gegilmis
olur.
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e Kapsamli ve uzun wvadeli bir ¢ozlim stratejisinin gelistirilmesi,
uygulanmas1 ve uygulamanin izlenerek sonuglandirilmasi*® : Bu
kapsamda; uzun vadeli strateji dokiimani gelistirilmesi; bu strateji
1s1g¢1nda uzun vadeli proje dokiimani gelistirilmesi; gelistirilen projelerin
zamanca senkronize ve koordine edilerek uygulama takviminin
belirlenmesi ve uzun siireli olarak uygulanmasi; diger bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar vasitastyla uygulanacak
projelerin merkezi bir birim tarafindan (KDGM) izlenmesi ve
sonuglandirilmalarinin saglanmasi; uygulanan projelerin etki analizleri
yoluyla alanda nasil bir sonu¢ dogurdugu belirlenerek geri besleme
yapilmasi, gerektiginde projelerde tadilatlar yapilarak uygulamaya
devam edilmesi

> Bu maksatla sorunu biitiin yonleriyle ele alan ve biitiinliik arz eden ¢ok boyutlu
kapsamli bir ana strateji dokiimani hazirlanmalidir. Kiirt milliyet¢iligi yapanlarin
yapmayanlara oranla daha az oldugu goz 6niinde bulundurularak esas rehabilitasyon
stratejisi, milliyet¢ilik yapmayan biiylik kesim dikkate alinarak hazirlanmali,
stratejinin temel dayanagini bdlgede yapilan bilimsel aragtirmalar olusturmalidir.
Ayrica bolgenin sosyo-kiiltiirel bakimdan homojen olmadig: dikkate alinarak tek bir
genel strateji dokiimaniyla yetinilmemeli, bolge icerisindeki farkliliklar1 dikkate alan
alt stratejiler ile ¢ok farkli iller i¢in mikro stratejiler gelistirilmeli, daha da dnemlisi
bu stratejileri hayata gegirecek proje ve faaliyetler belirlenerek uygulamaya
konulmalidir. Bugiine kadar yapilan hatalarin basinda, genel ve parlak ifadelerden
olusan ¢ok sayida politika ve strateji dokiimani gelistirilmesi fakat bu stratejileri
hayata gegirecek somut projelerin belirlenerek uygulamaya sokulamamasi, idareci
durumunda olanlarin da kendi bakis agilar1 ve yeteneklerine gore farkli farkl
uygulamalar yapmis olmalar1 gelmektedir.

Bu caligmalar Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 koordinatorliigiinde ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarindan uzman personelin
katilimiyla hazirlanmalidir. Ayrica projelerin uygulanmasi zamanca senkronize
edilmeli ve buna dayali bir uygulama plan1 gelistirilmelidir. Projeler uzun siireli
olarak uygulamaya konulmali ve her uygulamadan sonra etki analizleri yapilarak
projenin etkinligi ve sonuglart takip edilmeli, gerekirse gecikmeden projelerde
tadilatlar yapilmalidir.
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o Gelistirilen projelerin bdlgeyi ve gog¢ cografyasini tam olarak kapsamasi
ile diger kiltir gruplariyla etkilesim gozlenen konularda biitiin tilkede

146
uygulanmasi

e Kamu gorevlilerinin hatalarinin en aza indirilmesi ve hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi'*’

e Yeni bir degerlendirme ve atama sistemi gelistirilmesi'*®

6 BILGESAM’n yaptig1 alan arastirmasinda (Giineydogu Sorununun Sosyolojik

Analizi, 2009) go¢ cografyasinda da en az bolge kadar, hatta bazi yerlerde bdlgeden
daha sorunlu bir resmin oldugu gorilmektedir. Ayrimeilik, terériin daha fazla
yagsandigi illerde (59,6) (OHAL veya miicavir kalan iller) ve gog¢ ile olusan
mabhallelerde (53,7), teroriin fazla yasanmadig: illere gore (37,3) ¢ok daha yiiksek
algilanmaktadir.

Aidiyet hissi, teroriin fazla yasanmadig: illerde yiizlii 6l¢ekte en yiiksek diizeyde
(86,5) iken, teroriin daha fazla yasandigi illerde bu skor daha diisiik (71,5), gog ile
olusan mahallelerde ise (63,9) en diisiik diizeydedir.

Beraber yasama istegi de aidiyet hissine paralel olarak, terdriin fazla yasanmadigi
illerde yiizlii 6lgekte en yiiksek diizeyde (85,2) iken, terdriin daha fazla yasandigi
illerde (74,9) ve gog ile olusan mahallelerde (73,0) daha diistik diizeydedir.

Giiven durumu da benzer bir tablo ortaya koymaktadir. Sonug olarak; sorunla ilgili
rehabilitasyon c¢alismalarinin bolgede, gé¢ cografyasinda ve diger kiiltiir gruplarinin
sorunu etkiledigi konularda da biitiin iilkede aym titizlikle ve dikkatle uygulanmasi
gerekmektedir.

7 Bolge insam, Tiirk ve Kiirt halki arasinda problem olmadigi ve esas problemin
biiyiik lciide idarecilerden kaynaklandigina inanmaktadir. idarecilerin adil olmalar
beklentisi yiiksektir. Gegmiste yanligin devlet tarafindan degil idareciler tarafindan
yapildigi, ancak hiikiimetlerin gerektigi kadar denetim gorevi yapmadigt
diisiiniilmektedir. BILGESAM’m yaptig1 alan arastirmasina (Giineydogu Sorununun
Sosyolojik Analizi, 2009) goére kamu gorevlilerinden duyulan memnuniyetsizlik,
ayrilik¢1 diiglinceleri besleyen en onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin yaptig1 hatalarin en aza indirilmesi sorunun ¢oziimiinde
¢ok onemli bir parametreyi olusturmaktadir.

8 Liyakat, beceri, gorevdeki risk ve zorluk derecesi ile performansi esas alan yeni
bir personel degerlendirme ve atama sistemi gelistirilmelidir. Onerilen bu sistem
daha zor, riskli ve mahrum bolgelerde basartyla gdrev yapan personelin daha rahat,
risksiz ve kolay yerlerde gorev yapanlara nazaran degerlendirmede 6ne gegmesini
saglayan bir sistemi dngdrmektedir. Buna gore; il ve ilgeler mahrumiyet yaninda risk
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ve zorluk derecesi bakimindan da tasnif edilerek katsayilari belirlenecek (bu
parametreler sadece Ornek olarak verilmektedir. Konuyla ilgili ayrintili bilimsel
calismalar yapilarak gerekli biitiin parametreler belirlenmelidir), verilen sicil
puanlar1 bu katsayilarla carpilarak degerlendirme puanlari hesaplanacaktir. Ornek
olarak; degerlerin agagidaki tablodaki gibi oldugunu ve Yiiksekova’da gorev yapan
kaymakamin 98, Keskin’de gorev yapan kaymakamimn 100 sicil puam almis
olduklarini farz edelim.

1I/ILCE MAHRUMIYET | ZORLUK RISK
KATSAYISI KATSAYISI KATSAYISI
YUKSEKOVA 1,1 1,2 1,2
KIZILCAHAMAM| 1,0 1,1 1,0

Yiiksekova Kaymakami’nin Degerlendirme Puani = 98 X (1,1+1,2+1,2) =343
Kizilcahamam Kaymakami’nin Degerlendirme Puani = 100 X (1.0+1,1+1,0) =310
Yukarida bir yila ait olarak verilen bu puanlar kullanilarak yillarin ortalamasi
bulunacak ve kaymakamlar kendi devre arkadaglari arasinda o zamana kadar
gosterdikleri beceri ve performanslarina gore siralanmig olacaklardir. Bu
siralamadaki yeri o personelin performans ve beceri seviyesini gdsterecek, atamalar,
terfiler, avantajli gorevler ve imkanlar oncelikle yiiksek puandan baglanarak
personele teklif edilecek ve bu siralamaya gore yapilacaktir. Boylece daha zor
sartlarda ve riskli durumlarda gorev yapan ve basarili olanlarin gosterdikleri
performans daha adil olarak degerlendirilmis olacaktir. Terfiler; bu degerleri isimleri
kapali olarak degerlendirecek valilerden olusturulacak bir komisyon vasitasiyla
belirlenecektir. Sonugta en zor, riskli ve mahrumiyet sartlarinda en yiiksek
performansi gosteren personel digerine gore daha avantajli olacak, idare de bdylece
tecriibeli, basarili ve daha ehliyetli ellere teslim edilmis olacaktir.

Bu sistem ayni1 zamanda personelin, daha mahrum, daha zor ve riskli gorevlere talip
olmalarin1 da tesvik edecektir. Bdylece iilkenin zor bolgeleri de daha kaliteli
personelin hizmetinden istifade etmis olacaktir.

Mesleki gelisim ve ilave egitim firsatlar1 da performans siralamasina gore
sunulacagindan herkese her egitimi verme yerine daha kaliteli personele daha fazla
egitim verme imkani dogacaktir. Kalitesi giderek yiikselen bu personel daha {ist
gorevlere tirmanma imkani elde ederek bakanlik dahil biitiin seviyelerde idarenin
kalitesi de yiikselecektir.

Diger yandan terfiler bir tist konumdaki valilerden olusturulacak bagimsiz bir
komisyon marifetiyle belirleneceginden personeldeki adaletsizlik duygusu ve
diisiincesi de ortadan kaldirilmig olacak, terfi edemeyen, “demek ki, terfi eden
arkadasim benden daha iyi durumda” diye diisiinecektir. Ayrica bu sistem personelin
hizmet etme sevkini de en {iist seviyeye ¢ikaracaktir.
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e Bolgeye her alanda/biitiin birimlerde kaliteli personel atanmasi**®

e Kamu gorevlilerinin bolgede gorev yapmalarini saglayacak ve tesvik
edici maddi ve manevi tedbirlerin alinmasi: Bu kapsamda; ek tazminat
O0denmesi, tayin ve terfilerde avantaj saglayacak sekilde basarili olan
personelin sicil puanin1 yiikseltecek ilave katsay1 uygulanmasi (Yukarida
Onerilen sistem), bolgeden doniiste istedigi yere tayin olabilme imkani
saglanmasi, etkili bir 6dil sistemi gelistirilmesi

o Bolgeye gonderilecek idarecilerin ve diger kamu gorevlilerinin
seciminde bdlgenin sosyolojik yapisinin da dikkate alinmasi: Bu
kapsamda; atanacak olan kisilerin halk ile kolaylikla kaynasabilen ve
nitelikli kisilerden se¢ilmesi, vazifeye yeni baglamis olanlardan ziyade
daha tecriibeli kisilerin gorevlendirilmesi, daha ¢ok istikbal vadeden
bagarili kamu gorevlilerinin bolgede istihdam edilmesi, atanan
idarecilerin es ve ¢ocuklariyla beraber gitmelerinin ve halkla i¢ ice
olmalarinin saglanmasi, halen bdlgede gorev yapanlardan kamu
hizmetlerinin verimliligini ve kalitesini diistiren tecriibesiz idarecilerin
degistirilmesi sahsi ¢ikarlarii  gdzetmeden devletin ve milletin
cikarlarin1 her seyden dstiin tutabilen ve iradesine hakim idarecilerin
gorevlendirilmesi, il ve ilgelerde Sube Md. seviyesine kadar kendi il ve
ilgelerinde idareci olan yerel personelin olmamasi, konumu ve yapisi
itibariyle farklilik gosteren bazi ilgelere (Yiiksekova vb.) atanacak olan
idarecilerin daha tecriibeli olmasi

S Halk bazi miilki amirlerden memnun iken bazilarindan memnun degildir. Son
donemlerde belirgin bir iyilesme olmakla birlikte henliz ideal seviyeye
ulagilamamustir. Sadece miilki amirlerin iyilestirilmesi de yeterli degildir. Miilki
amirden halkla yiiz ylize hizmet veren en alt diizeydeki memura kadar sistemin bir
biitiin olarak iyilestirilmesi gerekmektedir. Ozetle; terdrle miicadeledeki etkinliginin
saglanabilmesi i¢in gilivenlik giiglerinde oldugu gibi, bolgeye tecriibeli miilki idare
amiri, hakim, savci, il-ilge idare sube midiirleri ve memurlarin da atanmasi
gerekmektedir.
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e ¢ giivenlikten birinci derecede sorumlu miilki idare amirlerinin, emniyet
ve asayige iliskin gorev ve sorumluluklarina paralel olarak; atama,

disiplin ve sicil yetkilerinin yeniden diizenlenmesi*°

e Boélgeye atanan biitiin kamu gorevlilerine goreve gitmeden Once
oryantasyon egitimi verilmesi™, ayrica, bolgede bulunduklari siire
igerisinde de siirekli olarak egitim verilerek muhtemel hatalarin en aza

indirilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasi

e Hata yapan kamu gorevlilerinin ceza olarak bolgeye gonderilmemesi,

bolgenin siirgiin yeri olmaktan gikariimasi™

e Kamu gorevlilerinde rotasyon saglanmasi™

e Idarecilerin yerel yonetimlere farkli bakisinin diizeltilmesi™*

%0 j¢ giivenlikten birinci derecede sorumlu miilki idare amirlerinin, 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nda ongoriilen statiilerine, emniyet ve asayise iliskin gorev ve
sorumluluklarina paralel olarak; atama, disiplin ve sicil yetkileri yeniden
diizenlenmelidir.

51 Bolgede gorev yapan biitiin kamu calisanlarinin tutum ve davranislarimin sahsi
olmadigi, yapilan hatalarin devletin hatasi olarak algilandigindan hareketle bolgeye
atanan biitin kamu gorevlileri (miilki amir, doktor, yardimci saglik personeli,
O0gretmen, hakim, savci vb) gorev bolgesine gitmeden dnce bolge ve bolge insani
hakkinda oryantasyon egitimine tabi tutulmalidur.

152 Bslge kamu personeli tarafindan uzun yillar bir siirgiin yeri olarak goriilmiis ve
bolgeye gorevliler o psikolojiyle gelmistir. Siirgiin edilen kiginin zaten problemli
olmast ve problemler yumagi olan bir bolgeye cezalandirilmak gayesiyle devlet
adina atanmasi devlete olan giiveni dinamitlemistir. Biraz masumlagtirilarak da olsa
‘dogu hizmeti' adi1 altinda hala bu siirgiin psikolojisi maalesef kismen devam
etmektedir.

53 Bolgede gorev yapan iist diizey kamu gorevlilerinin 6nemli kismu Batidan
gitmekte, il miidiirleri ve daha alt diizeydeki memurlarin ise ¢gogu bolge insanindan
secilmektedir. Bu da zaman icerisinde kamu hizmetlerindeki kaliteyi diisiirmekte,
kayirmalara neden olmakta dolayisiyla adaletin tesisi gliclesmektedir. Bu nedenle
maddi ve manevi 6zendirici tedbirler de alinmak suretiyle kilit konumdaki biitiin
gorevliler i¢in rotasyon sistemi getirilerek hizmet kalitesi artirilmalidir.

>4 Miilki amirler, giivenlik biirokrasisi ve Batidan gelip bolgede gorev yapan idareci
konumundaki kamu gérevlilerinin birgogu belediyelere farkli davranmaktadirlar. Bu
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e Bolgede basarili olan idarecilerin yaptiklar1 o6rnek uygulamalar
konusunda diger idareciler de bilgilendirilerek basarili idare
orneklerinden istifade edilmesi ve yaygnlastirilmasi: Bu kapsamda;
bilimsel bir aragtirma yapilarak bolgedeki basarili idareci profilinin
belirlenmesi, bu profildeki idarecilerin oryantasyon egitimlerine davet
edilerek bilgi ve tecriibelerini yeni atanacak olan gorevlilere
aktarmalariin saglanmasi

o Bolgedeki iist diizey kamu gorevlilerinin halkin i¢inde/yaninda/arasinda
yasamalarinin saglanmasi, bunun bir degerlendirme kriteri haline
getirilmesi

e Halkin iiretken hale getirilmeye calisiimasi™®

o Kirsalda &gretmen ve din gorevlileri arasinda isbirligi ve kaynasma

- 1
saglanmasi™®

e Kanaat 6nderleriyle isbirligi yapilmasi™’

e Halka pozitif ayrimcilik uygulanmasi ve olumlu hizmetlerin
hizlandirilmasi: Bu kapsamda; daha fazla kaynak tahsis edilerek
projelerin gecikmeksizin siiratle hayata gecirilmesi'®, kurumlar arasi

durum halkin oyuyla segilerek goreve gelmis olmalari nedeniyle bdlgede halka
saygisizlik olarak algilanmakta ve dikkat cekmektedir.

Y Farkinda olmadan bolgede yapilan en biiyiik hatalardan birisi, degisik adlar
altinda yapilan yardimlarla bolge halkinin, is yapamaz, proje gelistiremez ve her seyi
devletten bekler hale getirilmesidir. Yapilan biitiin yardimlar miimkiin oldugu kadar
iretilen bir hizmetin karsiliginda olmasi saglanmali, bunun igin yari-zamanl
caligmaya imkan saglayacak yasal ve idari diizenlemeler gecikmeksizin yapilmalidir.
16 Koy 6gretmenleri ve 6zellikle dini sahsiyetlerin s6z ve davraniglar: halk {izerinde
ciddi etkiler birakmaktadir. Dolayisiyla, 6gretmen ve imamlarin kaynasarak isbirligi
icerisinde verimli ve olumlu hizmetler {iretmeleri saglanmalidir.

57 Kanaat 6nderlerinden kan davasi ve husumet gibi insani olaylar yaninda sorunun
¢oziimiinde de daha etkin olarak istifade edilmeli, kamu gorevlileri tarafindan
samimi ziyaretler gergeklestirmelidir.

%8 Ayrigma topluma yansimadan ve zihinsel bir ayrismaya déniismeden koklii
tedbirler almmas1 gerekmektedir. Onun igin Oniimiizdeki zaman dilimi kritik
onemdedir. Daha fazla gecikilmemelidir.
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iletisim ve koordinasyonun saglanmasi™, bireysel, yoresel giizel ve
sonug alict uygulamalarin kurumsallastirilarak yaygilastiriimasi*®

e Faili mecghullerin faillerinin bulunmasi ve cezalandirilmasi

e Sadece yerinden olmuslara degil, koylinii terk etmeyenlere de yardim

yapilmast™

e Bolge milletvekillerinin giivenligin saglandigi bir ortamda, TBMM’de

halkin gergek sorunlarina anlatabilme yetisine kavusturulmasi*®

e Koye doniis yerine, go¢ edenlerin bulunduklar yerlerde rehabilite
edilmesi'®

9 Devletin tim birimleri arasinda giigli bir koordinasyon saglanarak,

uygulamalarda biitiinciil bir yaklasim sergilenmelidir. Ayn1 maksada hizmet edecek
sekilde tiim imkanlar (fiziksel ve moral) seferber edilmeli, bir kamu biriminin
eylemleri digerleriyle celisecek ve halkta giiveni sarsacak nitelikte olmamalidir.
Ayrica toplumun egitimi ihmal edilmemeli ve temel ihtiyaclar1 karsilanarak aidiyet
duygusu gelistirilmelidir.

180 [daredeki birgok olumlu uygulamalar kamu gérevlilerinin gérev siireleriyle siirh
kalmakta, kurumsal uygulamalara doniistiiriilememektedir. Bu da bdlge insaninda
hayal kirikliklarina neden olmaktadir. Bu konuda calismalar yapilarak, giizel
uygulamalar tespit edilmeli, personele verilecek oryantasyon egitimlerinde
anlatilmali ve merkezi tedbir alinarak kurumsallagtirilmali ve yaygin uygulamalara
doniistiirilmelidir.

181 Olaylarla ilgisi olmayan kimseler de magdur durumdadir. Kyiinii terk edenlere
yardim yapilip geri dondiiriilmeye c¢alisilirken, kdyiinii terk etmeyenlere yardim ve
tegvik verilmemektedir.

182 Halk milletvekillerine giiven duymamaktadir. BILGESAM tarafindan yapilan
alan calismasi (2009) bolgedeki Kiirtlerin yaklagik yarisinin AKP milletvekillerine,
2/3’{iniin ise BDP milletvekillerine giivenmedigini gostermektedir.

Bolgedeki alt seviyedeki kamu gorevlilerinin gerektigi kadar liyakat sahibi
olmamalarinin en 6nemli sebebinin yine siyasiler oldugu ifade edilmektedir. Cilinkii
her ortamda kontrol edebilecekleri, isteklerini yaptirabilecekleri kisileri tercih
etmektedirler. Siyasi partiler yasasi ve se¢im yasasi degistirilerek halkin gercek
temsilcilerinin Parlamentoya segilmeleri saglanmalidir.

18Gog edip sehir ortamina alismis olanlarin biiyiik kismi, imkan saglansa bile tekrar
koylerine donmemektedirler. Bu nedenle kaynaklar israf edilmemeli, gé¢ eden
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e Boilgenin sorunlari i¢in sosyal bilimcilerin seferber edilmesi

e Adalet sisteminin daha fazla gecikilmeden diizeltilmesi: Bu kapsamda;
yeni “Ceza Adalet Sistemi”nin adil olarak uygulanabilmesine imkan
saglayacak sekilde hakim ve savcilarin egitilmesi, altyapt sorunlarinin
giderilmesi, personel eksiklerinin gecikilmeden tamamlanmasi, bagimsiz
ve tarafsiz yargiya golge diisiiren hakim ve savcilarin sistemden
¢ikarilmasi

o Bolgede yasayan insanlarin kamu  dairelerindeki  sorunlarini
halledebilmek icin ana dillerinde irtibat saglayabilecekleri personelin
bulundurulmas:

e Mevzuatta gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi kapsaminda;
gecikmeden farkli etnik ve kiiltiir gruplarim kucaklayan ifadelerin yer
aldig1 kapsayic1 bir anayasanin hazirlanmasi*®

e Etnik ayrimeiliga neden olan uygulamalarin ortadan kaldiriimasi™®

e lllerde ve ilgelerde miilki amirlerin baskanhiginda halk platformlart
kurulmasi, halk giinleri adi altinda diizenli olarak STK temsilcileri ve

personeli yeni yerlestikleri il ve ilge merkezlerinde rehabilite edecek projeler
gelistirilmelidir.

%4 Tirkiye’nin yegéne sorunu Kiirt sorunu degildir, ancak dis miidahaleler ve
tahrikler bu sorunun acil olarak ¢6ziilmesini zorunlu kilmaktadir. Su anda bu konuda
samimi bir gayretin oldugu da goriilmektedir. Sivil bir anayasanin gecikmeden
hazirlanarak, orgiitiin istismar alani daraltilmalidir.

Diizenlemeler yapilirken, toplumu kutuplastirip gerginliklerin olusmasina sebep
olacak etnik kokene ya da bolgesel esaslara dayali diizenlemeler yapilmamali, model
olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasligi ele almmmali ve herkesin kendine has
degerlerini 6zgiirce yasayabilecegi demokratik bir ortam olusturulmalidir.

Biitiin etnik ve farkli kiiltiir gruplarina hitap edebilen bir anayasa hazirlanmali ve bu
konuda ge¢misten giliniimiize gelen tabular yikilmalidir.

1% Bu konuda mevzuattan baslayarak yeni diizenlemeler yapilmali, halen yiiriirliikte
olan yanlis uygulamalara son verilmelidir. Ayrimciliga neden olan eylemlerin
cezalar1 artirilmali, ayrica Onlenebilmesi icin etkili ve caydirict bir mekanizma
olusturulmalidir. Gerekirse bu konuyla ilgilenecek bagimsiz bir kurum
olusturulmalidir.
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halkin ileri gelenleriyle goriisiilmesi, bdylece halkin sorunlarinin
dinlenmesinde kisa yol olusturularak sorunlarin en kisa zamanda
¢ozillmesine imkén saglanmasi *®

e Siddet kiiltiiriiniin zayiflatiimasi'™®’: Bu kapsamda; siddete basvuran
kesimlerle taviz verilmeden miicadele edilmesi, siddete uzak duran
gruplarin maddi ve manevi olarak desteklenmesi ve siddete karsi okul
miifredatinda diizenleme ve medya imkéanlarinin kullanilmasi da dahil
olmak tlizere yogun bilgilendirme, egitim ve bilinglendirme caligsmalari
yapilmast

e Etnik kokene veya bolgesel esaslara dayali diizenlemeler yapilmamasi*®®

188 Kurulacak bu platformlarla bdlgedeki sorunlar dogrudan halktan dinlenerek ara
kademelerdeki kamu gorevlilerinin yaptig1 hatalar en aza indirilebilecek, sorunlar en
kisa zamanda tespit edilebilecek, dolayisiyla ¢ozliim siiresi de kisalmis olacaktir.
Diger yandan halkla dogrudan diyalog kurulmasi, halka verilen degeri gosterecek ve
muhatap almmasimin olumlu psikolojik yansimalari da goriilecektir. Halka birinci
elden verilecek bilgilerle oOrgiit ve destek¢i unsurlarin yaptiklari olumsuz
propagandalarin etkisi de en aza inmis olacaktir.

187 Siyasi partiler ve gruplardaki radikal ve siddet taraftarlar ile ilimhlar arasinda
ayrim yapilip 1limli kitle daha yakindan desteklenmelidir.

Siyasi gruplar homojen gruplar degildir. BDP icinde de ilimlilar grubu
bulunmaktadir. Oncelikle 1liml1 gruplari radikallerden ayiracak bir yol bulunmali ve
tlimlilar grubu desteklenmelidir. Boylece hem ilimlilarin zaman igerisinde
radikallesmeleri 6nlenmis olacak, hem de siddet taraftarlarinin eli zayiflayacaktir.
Bu ayni1 zamanda miicadelenin daha sancisiz yiiriitiilmesine de imkan saglayacaktir.
1% Diizenlemeleri yaparken, toplumu kutuplastirip gerginliklerin olusmasina, hatta
parcalanmaya gotiirecek ara kademeleri olusturabilecek, etnik kokene ya da
bolgesel esaslara dayali diizenlemeler yapilmamalidir. Genel gergeve olarak herkes
icin demokrasi ¢itasinin yiikseltilmesi seklinde olmalidir.
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b. Sosyo-Ekonomik Stratejiler ve Projeler
i. Ekonomik Strateji ve Projeler

Genel Strateji

Kimlik bilinci ile refah diizeyi arasinda zannedildigi gibi ters orantili bir
iligki olmamasina karsin, bagka bir deyisle, insanlarda bir sekilde kimlik
bilinci olustuktan sonra refah artsa da bu bilingte azalma yoniinde bir
degisim olmadigi bilimsel olarak goriilmektedir. Bolgede hem istihdami
artirmak hem de insanlara gecinebilecek derecede bir refah seviyesi
saglamak bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum; hem kitlelerin
istismarinin 6nlenebilmesi hem de kaginilmaz bir sekilde devam edecek olan
kimlik olusumunun olumlu bir yoriingede devam etmesi bakimindan kritik
derecede 6nem tagimaktadir.

Bu hedefe ulasabilmek icin; bolgeye bolge disindan sermaye ¢ekilmesi ve
bolgedeki sermayenin bdlge disina kagmasinin  Onlenerek yatirima
doniistiirilmesi, bunun yan1 sira, gereken altyapt ve diger temel
diizenlemelerin gecikmeksizin hayata gecirilmesi yaninda bdlgeye yatirimi
engelleyen sosyo-kiiltiirel ve psikolojik etkenlerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

Bolgede yatirimlarin artirilabilmesi igin; altyapi eksikliklerinin hizla
giderilmesi, gilivenlik sorunlarinin asilmasi, agir iklim kosullarinin olumsuz
etkilerinin telafi edilmesi, yetismis isgiicli eksikliginin ortadan kaldirilmasi,
hammadde kaynaklarima ve pazara uzaklik gibi sorunlarin giderilmesi,
kalkinmada oncelikli il statiilerinin tespitinde pozitif ayrimcilik yapilmasi,
mevcut smir kapilarinin hem sayr hem de nitelik olarak yeterli hale
getirilmesi, komsu iilkelerle olan ticari iliskilerin artirilarak siirdiiriilmesi,
komsu iilkelere ihrag edilebilecek iiriin portfoyl dikkate alinarak bolgedeki
sanayi altyapisinin ve tesviklerin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Sorunun kisa zamanda ortadan kaldirilmasi kolay olmamakla birlikte,
giderek olumlu yone dogru evrilmesini saglayabilmek i¢in, sosyo-kiiltiirel ve
psikolojik etkenler konusunda da bugiinden bazi Onlemler almak 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda; 6zellikle terériin yogun olarak yasandigi illerde
zenginliklerin daha c¢ok kacakeilik vb. illegal faaliyetlere dayanmasi veya
Oyle algilanmasinin neden oldugu endiseler, bdlge insaninda yatirim
diislincesi ve yatirim kiiltliriiniin ¢ok zayif olmasi (diger iller ve bati ile
kiyaslandiginda), azalmasina ragmen etkinligini siirdiiren asiret yapilar
arasindaki diismanliklar ve aileler arasi kan davalari, bolgedeki fakirlik ve
diisiik egitim seviyesi nedeniyle zenginlere ve zenginlige karsi duyulan
cekememezlik ve tepkinin mevcudiyeti, diizenli calisma aliskanliginin
yoklugu ve tembellik gibi etkenlerle de miicadele etmek gerekmektedir.

Ekonomik stratejideki hedef; hammaddesi bolgede olan sanayi, turizm ve
madencilik gibi sektorler miimkiin oldugu kadar gelistirilmeye caligilirken,
bolgeyi tarim ve hayvancilikta Tiirkiye’de oncii rolii oynayacak diizeye
ulastirmak olmalidir.

Bu hedefe ulasabilmek i¢in; komsu iilkelerle ticaret anlagmalari
yapilmasi veya mevcutlarinin gelistirilerek ticaret hacminin artirilmasi, yeni
sinir  kapilarmin agilmasi, mevcutlarin daha aktif hale getirilmesi ve
kapilardaki biirokrasinin azaltilmasi, bolgedeki kagak¢iligin resmi sinir
ticaretinde saglanacak avantajlarla azaltilmasi 6nemlidir. Ayrica bolgedeki
yatirimlarin komsu iilkelere ihra¢ edilebilecek firiinlere yonlendirilmesi ve
bu yonde tesvikler verilmesi, modern hayvancilik ve tarim igin
diizenlemelerin yapilmasi, tesviklerin dogru insanlara verilmesi ve siki
sekilde denetlenmesi de faydali olacaktir. Kredi imkanlarinin artirilmasi ve
formalitelerin azaltilmasi, feodal yapinin temsilcilerinin yatinm ve
tesviklerdeki ayrimciliginin engellenmesi, bolgedeki feodal yap1 ve kiiltiiriin
girisimler i¢in olusturdugu bariyerleri azaltacak tedbirlerin alinmasi
gereklidir. Bolge tlniversitelerinde tarim, hayvancilik ve sanayide ihtiyag
duyulacak uzman personel ve ara elemanlarin sektorlerle koordineli olarak
yetistirilmesi, bolgedeki turizm potansiyelinin degerlendirilmesine doniik bir
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master plan cergevesinde tedbirler alinmasi, bolgede her il ve ilgeye doniik
en uygun irilinlerin belirlenmesi ve tegviklerin bu ¢er¢evede yonlendirilmesi,
mikro kredi uygulamasinin yaygilastirilmasi, GAP icin yanlis sulama
yontemlerine doniik tedbir alinmasi ve damla sulama yontemi i¢in devletin
destek olmasi, sulamada kullanilan elektrik fiyatlarinin diigiiriilmesi, GAP
Eylem Plan’'nin hizlandirilmasi, bolgesel asgari iicret uygulamasina
gecilmesi, farkli adlarla verilen yardimlar azaltilarak halkin emegi
karsiliginda maddi olarak desteklenmesi, bolgesel maden yataklarinin
isletmeye acilarak ekonomiye kazandirilmast ve bu yolla istihdam
yaratilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1. Tarim ve Hayvancilik Stratejisi ve Projeler

Strateji

Bolgedeki refahi ve istihdami artirabilmek igin; bolgede sanayi, ticaret ve
turizm gibi sektorleri dislamadan emek yogun sektdr olan tarim ve
hayvanciligin dncelikle gelistirilmesi gerekmektedir.

Tarim ve hayvanciligin gelistirilebilmesi i¢in de; AB’ye uyum siirecine
hiz verilerek sektoriin yapisal degisim ve gelisiminin saglanmasi, yaygin
durumda olan yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi, daha etkin
bir proje degerlendirme ve izleme sisteminin gelistirilmesi, tarimsal
piyasalardaki rekabeti tesis edecek ve fiyat istikrar1 saglayacak politikalarin
gelistirilmesi, Tirkiye’de farkli boélgelerin tarimsal agidan mukayeseli
tstlinliikleri  belirlenerek tarimsal desteklerin  buna goére yeniden
yapilandirilmasi, belirlenecek politikalarin biitiinciil olarak ele alinmasi
(6rnegin siit sigircilik destegi ile okul siitli projesinin bir arada diistiniilmesi
gibi) 6nem tagimaktadir.

Diger yandan; tarimsal yayim faaliyetleri ve cift¢i egitimi faaliyetlerine
etkinlik kazandirilmasi, veterinerlik ve =ziraat fakiilteleri egitimlerinin
yeniden ele alinarak teknik personelin uygulama yoniiniin gelistirilmesi,
bitkisel iiretimin artirilmasi, bu maksatla; topragin verimli olarak
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kullanilmasi, sulu tarimin gelistirilmesi, yore i¢in uygun sertifikali tohumluk
tiretimi ve kullaniminin tesvik edilmesi, seraciligin gelistirilmesi, organik
tarimin  gelistirilmesi, tibbi bitki ve enerji bitkilerinin {iretiminin
desteklenmesi, topraksiz ve modern tarim yapamayan giftcilere de devlet
destegi saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica il tarim teskilatlarimin modernizasyonu, diger kamu kurum,
kuruluslart ve 0Ozel sektorle isbirligi yapilmasi, havzalardaki/bolgedeki
tarimsal faaliyetlerin etkin bir sekilde koordinasyonu, arz talep dengesinin
kurulmast ve giftcilere pazarlama destegi saglanmasi, ilk ve orta 6gretimin
yorenin tarim takvimine gore yeniden yapilandirilmas: ve her seyden 6nce
Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin demografik, sosyo-ekonomik ve tarimsal
yonden analizinin yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu alanda nihai hedef, 6zel sektorii tesvik ederek her aileye en az
gecinebilecek derecede is imkani meydana getirmek, bu maksatla diger
sektorleri de ihmal etmeden 6zellikle tarim ve hayvanciligl azami derecede
desteklemektir.

Projeler

e il tarim teskilatlarinin modernizasyonu: Bu kapsamda, teknik nezaret ve
danigmanlik yapmasi gereken teknik personelin devlet memuru olmaktan
kurtarilmasi, kalite ve performans sistemi olusturularak teknik personelin
kalitesinin degerlendirilmesi, basarili olan ve boélgesinde {iretimi
artirmay1 basaranlarin prim sistemine benzer sekilde maddi olarak tesvik
edilmesi, basarisiz olanlarin ise sistemden cikarilmasi, sektdrde gorev
alan mesleklerin (ziraat, gida miihendisi, veteriner) gorev yetki ve
sorumluluklarindaki kargasanin giderilmesi, bolgede gorevli ziraat
mithendisleri ve veteriner hekimlerin 6zliik haklar1 ve ¢calisma sartlarinin
diizenlenmesi ve illegal tekliflere kars1 can giivenliklerinin saglanmasi

e Topragm verimli olarak kullanilmasi: Bolgedeki arazi ve iklim
Ozelliklerine gore farklilik arz eden havzalar ve bu havzalara en uygun
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iirlinler tespit edilerek biitiin tarim alanlarmin tasnif edilmesi ve verim
alma durumuna gore tesvik edilmesi, boylece hangi liriin hangi bolgede
en verimli sekilde yetistirilebilecekse o iiriiniin ekilmesinin saglanmasi.
Bunun i¢in;

Havzalarin ve bu havzalara uygun iiriin ¢esitlerinin teknik ekiplerce
belirlenmesi

Ciftcinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi (Bu maksatla il
tarim teskilatlar1 ve tniversitelerin igbirligi igerisinde farkli triinlerin
ekildigi 6rnek ekim alanlar hazirlanarak ekilen ¢esitli iiriinler hakkinda
verimlilik ve karlilik yoniinden mukayeseye imkan verecek sekilde
gorsel egitimin yapilmasi ve egitim sonunda katilan ¢iftgilere sertifika
verilmesi)

Tesvik imkanlarmin bu egitime katilan ve sertifika alan giftcilere
sunulmasi

Havzalardaki iiretimin, yurti¢i ihtiyaglar ve ihra¢ potansiyeline gore
belirlenmesi ve kota uygulamasi yapilmasi (Cok verimli olmakla birlikte
iirlin fazlasi olacak ve heba olacak ise gerekirse ikinci derecede verimli
tiriiniin ekilmesine imkan saglanmasi)

Havza {iretim sisteminin benzerinin Tlilkeler arasinda gelistirilmesi
(Ornegin, bugday Tiirkiye’de, musir Suriye’de daha verimli ve daha az
maliyetle yetistirilebiliyorsa, karsilikli takas yapilarak hem maliyetlerin
diisiiriilmesi hem de iiretimin artirilmasi, bu yolla ihtiya¢ fazlasi {iriinler
icin yeni pazarlama kapilarn acilirken iilkeler arasi isbirliginin de
pekistirilmesi)

Biiylik tarim arazilerinin miras kanunundan dolayr bdliinerek
kiiclilmesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Sulu tarimin gelistirilmesi: Bunun igin; bélgedeki Hidro Elektrik Santral
(HES) potansiyelinin hem sulama hem de enerji amacgh olarak
gecikmeksizin harekete gecirilmesi, sulama kanallariin gecikmeksizin
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tamamlanmasi, suyun tasarruflu kullanimi i¢in “Damla Sulama
Sistemi”nin yayginlagtirilmas: ve bu amagla ¢iftgilerin egitilmesi

e Yore i¢in uygun sertifikali tohumluk iiretimi ve kullaniminin tesvik
edilmesi: Bunun icin; havzalara gore tohum cesitlerinin belirlenmesi,
tiretilmesi ve tesvik edilmesi

e Seraciligin gelistirilmesi: Bu maksatla; seraya uygun bdlgelerin
envanterlerinin ¢ikarilmasi, seracilik konusunda c¢iftginin gorsel ve
uygulamali olarak egitilmesi, gilines enerjisi destekli seralar tesis
edilmesi, giines enerjisi ve diger alternatif enerji sistemlerinin tarim
sektoriinde kullanilabilir diizeyde maliyetlerinin ~ distirilmesi ve
verimliligin yikseltilmesi i¢in AR-GE yapilarak teknolojik olarak
gelistirilmesi (seralara mahsus)

e Tibbi bitkilerin (kebere ve zahter gibi) iiretiminin desteklenmesi: Bu
maksatla; uygun saha ve bitkilerin tespiti, {iretimin tesviki (tesvik primi
verilmesi) ve desteklenmesi, ¢iftgilerin  konuyla 1ilgili olarak
bilgilendirilmesi ve egitilmesi, sistem oturuncaya ve iiretici birlikleri
kuruluncaya kadar fiyat ve alim garantisi verilmesi

e Enerji bitkileri tesvik edilerek gerekli altyapinin olusturulmasi: Bu
maksatla; uygun saha ve bitkilerin (musir, kanola, soya, aspir) tespiti,
tretimin tesviki ve destekleme miktarlarinin biraz daha artirilarak
iiretimin ¢ogaltilmasi, ¢iftcilerin konuyla ilgili bilgilendirilmesi ve
egitilmesi

e Organik tarmmin gelistirilmesi: Bu maksatla; envanterin ¢ikarilmasi,
miiracaat edenlerden isabetli saha ve giftciler belirlenmesi, uygulamadaki
formalite ve biirokrasinin azaltilmasi, uygulayicilarin {iretim bazinda
tesviklerin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi, pazar ortami
olusuncaya kadar 6zel tesvikler ya da depolama maliyetlerinin tesvikinin
verilmesi, sistem oturuncaya kadar ve tiretici birlikleri kuruluncaya kadar
fiyat ve alim garantisi verilmesi
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e il tarim teskilatlarmin diger kamu kurum/kuruluslar1 ve 6zel sektorle
isbirligi yapmasi

e Bolgesel dlcekte tarimsal faaliyetlerin etkin bir sekilde koordinasyonu
(Olusturulacak bir mekanizma igerisinde yore tarimina yon verenlerin
belirli araliklarla koordinasyon toplantilar1 yaparak bolgedeki sorunlara
¢Oziim aramasi): Bolge/havza bazinda koordinasyon (GAP ve DAP
koordinesinde kapsamdaki illerin ilgili elemanlarinin diizenli bir sekilde
bir araya getirilmesi, bu toplantilarda; ilgili personelin birbirleriyle
tanigmalari, takip eden yillarda/siirecte kurumlarin illeri ve bolgeleri igin
projeleri, programlar1 ve kaynak tahsislerinin karsilikli olarak tanitimi ve
degerlendirilmesi, bu programlarin miimkiinse entegre edilmesi, bolge
icerisindeki maliyet farklar1 tespit edilerek denge saglanacak sekilde
bakanliga rapor sunulmasi)

e Tarmmsal desteklerin etkinliginin artirilabilmesi i¢in il bazinda
koordinasyonu saglamak iizere illerde “Tarim Sektorii Ortak Akl
Konseyi”nin kurulmasi (Sanayi Tic. Odas1 Baskani, Ziraat ve Veteriner
Fakiiltesi dekanlar;, Tarimdan Sorumlu Vali Yardimcisi, Tarim {1
Miidiirii, Zirai Arastirma Enstitii Miidiirt, ilgili STK temsilcileri) 169

19 Bolgede bugiine kadar onlarca tarimsal destek paketi uygulanmis olmasina
ragmen, istenilen sonug alinamamistir. Bunun baslica nedenleri:

a. Bolge tarnmuyla ilgili yapilan c¢aligmalarda kurumlarin  birbirlerinin
faaliyetlerinden haberdar olmamalari, bu nedenle ¢aligmalarda bir sinerji
olusamamasi,

b. Bolge onceliklerinin iyi belirlenememis olmast,

C. Projelerin bu isi yapabilecek ehil insanlara verilmemesi (kararlarda siyasi
konularin 6n planda olmasi),

d. lyi bir izleme sisteminin mevcut olmamasi. Dolayisiyla proje harcamalarinin
suiistimale ¢ok agik olmasidir.

Yukaridaki sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in; Sanayi Tic. Odast Bagkani, Ziraat ve
Veteriner Fakiiltesi dekanlar1, Tarimdan Sorumlu Vali Yardimeisi, Tarim {1 Midiirii,
Zirai Arastirma Enstitii Miidiirdi, ilgili STK temsilcilerini bir araya getirecek Il
Tarim  Sektorii  Ortak  Akil  Konseyi’nin  kurulmasmin  gerekli  oldugu
degerlendirilmektedir.
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e Veteriner hekimler, Ziraat miihendisleri ve diger teknik personelin
egitimi: Bu maksatla; ziraat ve veteriner fakiiltelerindeki egitimlerin
teknik liselerden itibaren teori ve pratigi bir arada yiirlitecek sekilde
yeniden ele alinarak revize edilmesi, mezun olan bir hekim/miihendisin
uygulama yapabilecek diizeye getirilmesi, ziraat ve veteriner
fakiiltelerindeki egitimlerin sahanin ihtiyaclarina gdre yeniden ele
almmasi, c¢ekirdek miifredatin belirlenmesi, bolge 0Ozeliklerine gore
se¢meli derslerin gesitlendirilmesi, ziraat ve veterinerlik fakiiltelerindeki
egitime sosyoloji, psikoloji, iletisim teknikleri derslerinin de dahil
edilmesi

o Arz talep dengesinin bozuldugu donemlerde miidahale edilerek ciftgilerin
korunmasi: Bu maksatla; iretici birliklerinin ve Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’nin nihai hedefi olan {iretim planlamas1 ger¢eklesinceye kadar
ki siire igerisinde bitkisel ve hayvansal {iretimde ani piyasa degisimini
kontrol eden “Acil Eylem Ekipleri’nin olusturulmasi, bu ekipler
vasitasiyla tireticinin zorda kaldigi/kalacagi durumlara acilen miidahale
edilerek siibvansiyon veya destekleme imkanlarinin saglanmasi

e Qiines, riizgar ve termal gibi alternatif enerji kaynaklarinin tarmmin
hizmetine sunulmasi: Bu maksatla; konuyla ilgili bilgilendirme yapilmasi
ve egitim verilmesi, giines panelleri ile su kaynaklarimin sulamada
kullanilmasinin yayginlastirtlmasi, ¢iftgi kullanimina sunulmak iizere
rliizgdr enerji sistemlerinin sulama sistemlerinde yayginlastirilmasi,
maddi anlamda tesvik edilmesi, bazi bolgelerde mevcut olan termal
kaynaklarin seralarda giftgilerin kullanimina verilmesi

e ilk ve orta dgretimin ydrenin tarim takvimine gore diizenlenerek hem
tarimsal iggiiciiniin muhafazasi hem de ¢ocuk ve genglerin egitimden geri
kalmamalarimin saglanmasi

Kurulun gorevleri: Bolgede tarimsal yatirim dnceliklerinin belirlenmesi, planlarmin
(kisa orta ve uzun vadeli) olusturulmasi, tarimsal destek alanlarinin belirlenmesi,
projelerin degerlendirilmesi ve izlenmesi

Alt Komisyonlar: a) Bitkisel Uretim Alt Komisyonu, b) Hayvansal Uretim Alt
Komisyonu c) Proje izleme ve Degerlendirme Alt Komisyonu.
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e Topraksiz ve modern tarim yapamayan ciftcilere de devlet destegi
saglanmasi

e Bolgede il, il¢e, kasaba, koy (hatta mezra) bazinda demografik, sosyo-

ekonomik, tarim ve hayvancilik yoniinden durum analizinin yapilmasi*™

e Hizmetlerde ve iiretimde kalitenin artirilabilmesi i¢in tarimsal yayim
faaliyetleri ve ciftci/ilgili personel egitimi faaliyetlerine etkinlik
kazandirilmasi (uygulayarak 6grenme): Bu kapsamda; illerde kamu, 6zel
sektor ve STK’larda tarim hizmeti sunan personelin halkla iligkiler
konusunda ve hizmet i¢i konularda egitilmesi ve bu faaliyetlere siireklilik
kazandirilmasi,

e Ciftci egitim faaliyetlerinin etkin hale getirilmesi: Bu kapsamda; bolgede
ziraat fakiiltelerinin oldugu illerde uygulamali egitim maksatli 6rnek
ekim alanlarinda (seralar, meyve bahgeleri, damla sulama sistemleri
gibi.) ciftcilere egitim verilerek sertifikalandirilmasi ve tesvikten istifade
de sertifika sarti aranmasi, bir program dahilinde biitiin ¢iftgilerin
egitiminin saglanmasi, bolgeye disaridan iireticiler getirilip veya bolge
ciftcisinin bati illerindeki ornek ciftliklere gotiiriiliip birlikte bir siire
gecirmelerinin saglanmasi, egitim faaliyetlerine siireklilik kazandirilarak
ciftcinin yeni ¢ikan ve iist diizey olan teknolojilerle tanistirilmasi, 6rnek
bir proje olmak tlizere siit sigirciligi ¢iftgi egitim projesinin hayata

gecirilmesi (siit sigircihign sertifikasyon programi)'™

0 Bolgede il, ilge, kasaba, koy (hatta mezra) bazinda sosyo-ekonomik ve tarimsal
analizlerine iliskin saglikli veriler mevcut degildir. Bu veriler hem durum tespiti
hem de projelerin etki degerlendirmesinde 6nemlidir.

Illerde TUIK ve Tarmm 11 Miidiirliigii kayitlarindan yararlamlarak il, ilge, kasaba,
koy (hatta mezra) bazinda sosyo-ekonomik ve tarimsal konulara iligkin analizlerin
yapilmasi gerekmektedir. Eger kayitlarda yetersizlik varsa bu teskilatlara gorev
verilerek ve bilimsel arastirmalar yaptirilarak gergekei verilere ulasilmali, bolgeye
doniik projeler bu gergek verilere ve ihtiyaglara dayandirtlmalidir.

"1 Geg¢mis yillarda tarimsal desteklerden yararlanarak modern siit sigircilik isletmesi
kuran igletmelerin hemen hemen tamamu {iretimlerine son vermis durumdadir.
Bunun ¢esitli nedenleri olmakla birlikte en 6nemli nedenlerinden birisi, modern siit
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e Tarimin bdlgedeki issizlik ve diisikk gelir probleminin ¢dzlimiine
katkisinin artirilmasi: Bu kapsamda; ge¢mis hatalardan da yararlanarak
etkin, alim garantili bitkisel (seker pancar1 modeli) ve hayvansal (KOY-
TUR modeli) iiretim modelinin gelistirilmesi, Sosyal Yardimlasma
Fonu’ndan mikro kredi destekli ve sabit fiyatla alim garantili, kdy bazli
siit firetim destek projesi '’%, Diyarbakir ilinde gerceklestirilmekte olan
Organize Hayvancilik Bolgesi Projesi’nin’™  bélgede hayvancilik
potansiyeli yiiksek olan diger illere de yayginlastirilmasi, bolgede

sigircilik isletmesi ve yiiksek verimli hayvanlarin bakim, beslenme ve korunmasi
konularinda 6nemli bilgi eksikliklerinin olmasidir.

Universiteler, 11 Ozel Idareleri ve Tarim 11 Miidiirliikleri koordinesinde 50 baslik
¢ekirdek siit sigircilik isletmesi kurulmali ve siit ile ilgili desteklerden yararlanmak
isteyen ¢iftcilerin oncelikle bu isletmede en az 1 ay egitim gorerek sertifika almalari
sartin1 yerine getirmeleri istenmelidir. Boylece tesviklerden istifade etmek isteyenler
zorunlu bir egitime de tabi tutulmus olacaktir.

2 Bglgede en énemli sorunlar arasinda issizlik ve gelir diisiikliigii sorunu yer
almaktadir. Bugiine kadar bdlgede uygulanan tarimsal desteklerden istenilen
sonucun alinamamasinin en énemli nedenlerinden birisi ¢ift¢inin sattigr iiriin (siit)
icin pazar garantisine sahip olmamasidir. Arzin yiiksek oldugu durumlarda siit
fiyatlar1 asirt sekilde diismekte ve yeterli baska geliri olmadigi ig¢in de kisa siireli
zararlara dayanamayarak ¢iftci {iretimi birakmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir tarimsal desteklerde alim garantisi 6nem tagimaktadir.

Bu proje ile gelir diizeyi diisiikk ancak hayvancilik yapabilecek 30-40 koyli aileye
Sosyal Yardimlagma Fonu’ndan yararlandirilarak 3’er inek ve belirli bir siire
yetecek kadar yem aldirilmali, ilge kaymakamligi tarafindan ortak siit toplama
tanklar1 kurulmali, toplanan siitler siit fabrikalarinda islenmelidir. Ciftei ile yillik
sabit fiyat {izerinden sdzlesme yapilmali, siit fiyatlar: ¢ift¢iyi magdur etmeyecek,
kalite ve hijyene prim verecek sekilde belirlenmelidir. Bu proje ile ¢iftginin ayda
750-1000 TL gelir saglayabilecegi hesaplanmaktadir.

1 Diyarbakir ilinde 2007 yilinda baslatilmig proje ile “Organize Hayvancilik
Bolgesi (OHB)” altyap1 ¢alismalar1 devam etmektedir. S6z konusu ¢aligmalar igin
22 milyon TL kaynak tahsis edilmis ve bu kaynagin dnemli bir kismi kullanilmustir.
Ancak, OHB konusunda yapilacaklarla ilgili yol haritast belli degildir. Diinya’da ilk
O0rnegi olusturacak bu projenin bilimsel altyapisi ortaya konulduktan ve isler bir
model gelistirildikten sonra bolgede diger illerde de yayginlastirilmasi
gerekmektedir. (Isler bir model olusturmak amaciyla Tiirkiye’de konuyla ilgili tiim
paydaslarin bir araya getirildigi bilimsel toplantilar yapilarak bu konuda
uzmanlardan olusan bir komisyon yoluyla bdlgeye 6zgii isler bir model
gelistirilmelidir.)
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modern hayvancilia gecinceye kadar istthdam imkanlar1 bakimindan
geleneksel hayvanciligin da tegvik edilmesi, giivenlik birimleriyle
koordine edilerek yasaklanmis olan hayvanciliga elverisli yaylalarin
hayvanciliga agilmasi, hayvancilia agilacak olan yeni yaylalarda
hayvanciligin canlandirilabilmesi igin koyliiniin hayvan alabilmesine
destek saglanmasi (Mikro krediyle hayvan temin edilerek dagitilmasi)

e Organik hayvanciligin tesvik edilmesi: Bu kapsamda; uygun olan
bolgelerin envanterinin ¢ikarilmasi, miiracaat edenlerden isabetli saha ve
ciftcilerin  belirlenmesi, uygulamada formalite ve biirokrasinin
azaltilmasi, uygulayicilarin iiretim bazinda tesviklerinin istikrarli bir
sekilde devam ettirilmesi, pazar ortami olusuncaya kadar 6zel tesvikler
ya da depolama maliyetlerinin tesviki, sistem oturuncaya kadar ve iiretici
birlikleri kuruluncaya kadar fiyat ve alim garantisi verilmesi

e Hayvansal {iretimde verimliligin artirilmasi: Bu kapsamda; embriyo
transferi (MOET) yoluyla siit sigir1 1slahinin daha kisa zamanda
gergeklestirilmesi'™, ayn1 yolla besi hayvanciliginin da 1slah edilmesi.

7 Tiirkiye’de suni tohumlama yoluyla hayvan 1slahi calismalari ok uzun yillardan
beri devam etmesine ragmen, istenilen basari elde edilememistir. Bélgedeki hayvan
verimleri ise Tiirkiye ortalamasinin ¢ok daha altindadir.

Embriyo transferi (MOET) yolu ile c¢ekirdek siiri olusturarak hayvan 1slahi
caligmalar1 suni tohumlamayla 1slah ¢aligmalarina gore ¢ok daha kisa siirede hayvan
1slahinin yapilmasina imkan saglamaktadir. Bu amagla Dicle Universitesi Veteriner
Fakiiltesi’nde DPT projesi ile kurulmus olan Tiirkiye’nin en gelismis Embriyo
transfer laboratuar1 mevcut olup, s6z konusu laboratuar etkin bir sekilde kullanilarak
1slah projeleri baglatilabilir.

Bu proje ile Dicle Universitesi Veteriner Fakiiltesi, Diyarbakir Tarim {1 Miidiirliigii
ve Damizlik Sigir Yetistiriciler Birligi isbirligi ile MOET yontemiyle gekirdek siirii
olusturma pilot projesi hayata gegirilmelidir. S6z konusu projeden basari
saglandiginda benzer projeler hem diger bolgelerde hem de atgilik ve koyunculuk
gibi diger hayvan tiirleri i¢in de uygulanabilir.

115



BiLGESAM |

2. Ticaret, Sanayi ve Turizm Stratejisi ve Projeler

Strateji

Son donemlerde yasanan yogun goc¢ nedeniyle kent niifusu ciddi
derecede artmis, kirsal niifus ise azalmistir. Kirsal alandaki sikintilar devam
ettigi siirece kentin cazibesinin devam edecegi Ongoriilebilir. Kente gog
edenlerden Ozellikle ter6r magduru olanlarin zararlar1 karsilanmasina ve
kdye doniislerin desteklenmesine ragmen kentten kdye doniis fazla itibar
gormemektedir. Bu durum goc¢ eden kitlenin kente uyumunu saglayacak
rehabilitasyon projelerinin yapilmasini bir zorunluluk haline getirmektedir.

Yogun gogiin kentlerdeki en oOnemli yansimasinin issizligin ciddi
derecede artmasi oldugu gorilmektedir. Bu durum kentsel ¢evreye daha
uygun olan ticaret, sanayi ve hizmet sektorii potansiyelinin olabilecek en iist
diizeyde harekete gecirilmesini gerektirmektedir.

Bunun i¢in de; genel strateji boliimiinde kisaca 6zetlendigi gibi, oncelikle
bolgedeki sermayenin yatirima doniismesinin  saglanmasi  (kagigin
Onlenmesi) ve bolgeye batidan sermaye g¢ekilmesi, yatirimi engelleyen
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica; bolgenin madencilik potansiyelinin degerlendirilmesi, ara eleman
ve kaliteli isgiliclinliin artirilmasi, sinir ticareti ve ihracat yoluyla diger
tilkelerle ticaret imkanlarinin gelistirilmesi, istthdamin artirilmasi, turizm
potansiyelinin dort mevsimde siirdiiriilecek sekilde harekete gecirilmesi,
bolgeler arast kalkinmighik farkinin azaltilmasi, bolge igerisindeki bazi
illerin cazibe merkezi haline getirilmesi ve tesvik uygulamalarmin
artirilmasi, hatta pozitif ayrimcilik uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu alandaki hedef; kentlerde issizligi en aza indirecek istihdam
potansiyeli olusturmak, bunun i¢in de oncelik hizmet yogunluklu sektorde
olmak Tizere, maliyetin diisiiriilerek rekabetin asilabilmesi bakimindan
hammadde kaynagi bolgede olan ve komsu iilkelere ihracat imkéani ytiksek
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olan iiriinlerin {iretilmesine imkan saglayacak sekilde sanayilesmenin
saglanmasi olmalidir.

Projeler

e Ticaretin gelistirilmesi: Bu kapsamda; komsu iilkelerle yeni ticaret
anlagmalar1 yapilmasi ve mevcut anlagmalarin gelistirilerek ticaret
hacminin artirilmasi, yeni siir kapilarinin agilmasi, destekleyici altyapi
yatirimlarinin tamamlanmasi, mevcut kapilarin daha aktif hale getirilmesi
ve kapilardaki biirokrasinin azaltilmasi, bolgedeki kagakc¢iligin resmi
sinir ticaretinde saglanacak avantajlarla azaltilmasi.

e Sanayinin gelistirilmesi: Bolgedeki yatirimlarin, komsu iilkelere ihrag
edilebilecek iiriinlere yonlendirilmesi ve bu yonde tesvikler verilmesi,
gida sanayisinin ham madde girdisine katki saglamasi bakimindan GAP
Eylem Plant’nin hizlandirilmasi, tesviklerin dogru insanlara verilmesi ve
siki bir sekilde denetlenmesi, kredi imkanlarinin artirilmast ve
formalitelerin azaltilmasi, bdlgede en uygun {iriinlerin belirlenmesi ve
tesviklerin bu cercevede yonlendirilmesi, feodal yapinin temsilcilerinin
yatinm ve tesviklerdeki ayricaliginin  engellenmesi, bolgedeki
girisimcilerin egitilmesi ve yonlendirilmesi, bolgedeki sosyo-kiiltiirel
yapmin girisimler ve yatirimlar i¢in olusturdugu bariyerleri azaltacak
tedbirlerin alinmast

e Turizmin gelistirilmesi: Bu kapsamda, kis turizmi, yayla turizmi ve inang
turizmi Oncelikli olmak iizere bolgedeki turizm potansiyelinin dort
mevsim degerlendirilebilecek sekilde hayata gegirilmesi, bunun igin de
gerekli tesviklerin saglanmasi yaninda giivenlik ve altyap1 ihtiyaclarinin
oncelikle karsilanmasi ve uluslararasi ¢apta tanitim kampanyalarinin
diizenlenmesi

e istihdam imkanlarmin gelistirilmesi: Bu kapsamda; mikro kredi
uygulamasiin yaygilastiritlmasi, bolgesel asgari iicret uygulamasina
gecilmesi, farkli adlarla verilen yardimlar yerine yari zamanli is
potansiyelinin devreye sokulmasi,
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e Bolgenin madencilik potansiyelinin degerlendirilmesi'™: Bu kapsamda;
bolgedeki maden alanlarinin tesvik edici sartlarla 6zel sektdre agilmasi,
madencilik isletmelerinin giivenliginin saglanmasi,

o Kalifiye isgiiciiniin yetistirilmesi: Bu kapsamda; bolge tiniversitelerinde,
sanayi ticaret ve turizm alaninda ihtiya¢ duyulacak uzman personel ve
diger egitim kurumlarinda ara elemanlarin sektorlerle koordineli olarak
yetistirilmesi*’®, bunun i¢in de meslek liselerinin oniindeki engellerin
kaldirilarak yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi, ara eleman yetistirecek
meslek kurslarinin yayginlastiriimasi

e Bodlgenin ekonomik agidan cazip hale getirilmesi kapsaminda; cazibe
merkezlerinin (Sanliurfa, Diyarbakir ve Van gibi) olusturulmasi, bolgesel
tesvik yerine il bazinda tesvik saglanmasi, en geri kalmig illerden
baglanarak belirli 6l¢iide pozitif ayrimcilik uygulanmasi, tesviklerin
dogrudan para yerine, arsa destegi, elektrik kullaniminda indirim, sigorta
primlerinde indirim gibi tiretimi tegvik edecek nitelikte olmasi

17> Bolgede ciddi miktarda maden potansiyeli bulunmaktadir. Bundan istifade etmek
tilke ekonomisine hem katma deger saglayacak hem de bolgedeki istihdam
imkanlarin1 artiracaktir. Ancak, biiyiik oOlgiide kirsal kesimde yer alacak bu
isletmelerin giivenliginin saglanmasi biiyiikk onem tasimaktadir. Her tiirli tesvik
edici ekonomik ve idari destek saglansa bile giivenlik boyutu ihmal edildigi
takdirde, orgiitiin baskisit bu isletmelerin yasamasina firsat vermeyecektir. Ayrica
baz1 isletmelere uygulanacak baski bolgede siiratle yayilacak ve olusturacagi
psikolojik etkiyle biitlin bolge bundan olumsuz yonde etkilenecektir.

Bunun i¢in belirli bir istthdam kapasitesine ulasan (6rnegin 200-300 gibi)
isletmelerin civarina gerektiginde Jandarma karakollar1 tesis edilerek girisimcilerin
bolgeye gelmeleri tegvik edilmelidir.

176 Bglgedeki sanayi potansiyelinin harekete gegirilebilmesi igin yeterli ve kaliteli
isglicii biliyilk 6nem tasimaktadir. Bunun icin de meslek liselerine yonelimin
artirilabilmesine doniik tesvik edici tedbirlerin alinmast ve yeteri kadar meslek
lisesinin agilabilmesi i¢in gerekli fiziki sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak acil ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in ara eleman saglayan kurslar bolgenin
ihtiyaclaria gore yeniden yapilandirilmali, halk egitim ve ¢iraklik egitim merkezleri
bu konuda etkin olarak kullanilmalidir.
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e Bolgede gerceklesen iiretimin pazarlanmasina yardimci olunmasi, bu
kapsamda, yurt i¢i ve yurt disi baglantilarin kurulmasi ve nakliyede
tireticiye tesvik kapsaminda kolayliklar saglanmasi.

ii. Saglik Stratejisi ve Projeler

Strateji

Saglik hizmetleri; devletin sosyal devletin bir geregi olmasinin yaninda,
gosterilen sefkat ve ilgiyle bolge insaninin gonliine girilmesinde en 6nemli
vasitalarindan birisi durumundadir. Bu nedenle, saglik hizmetlerinde son
donemde yasanan olumlu gelismeler, daha da gelistirilerek devam
ettirilmelidir.

Bu kapsamda; koruyucu ve oOnleyici saglik hizmetlerine Oncelik
verilmesi, birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, saglik
personelinin bolgeye gidisini daha da tesvik edecek tedbirlerin alinmasi,
bolgedeki tip fakiiltelerindeki 6grenci ve dgretim iiyeleri profilinin karma
olacak sekilde diizenlemeler yapilmasi, halkin saglik konularinda egitilmesi
ve medyanin olumsuz etkilerinin giderilmesi gerekmektedir.

Projeler

e Mevcut uygulamalarin gelistirilerek devam ettirilmesi*’”: Bu kapsamda;

saglik hizmetlerine sembolik de olsa iicret konulmasi'’®, rotasyona

" Bolgedeki saglik hizmetleri 6nceki dénemlere gore ciddi olarak gelismis ve doner

sermaye sistemi hekimlerin davranisini da olumlu yonde etkilemistir.

Tam giin yasas1 yararli olmus ve muayenehaneler biiyiilk Olgiide kapanmustir.
Eskiden mevcut olan, muayenehaneye gitmeden iyi bir hizmet alinamayacagi
kaygis1 giderek azalmakta ve memnuniyet artmaktadir.

Dogan memnuniyetsizlik ve olumsuz davranislar, belli bir oranda ideolojik
yaklagimlardan etkilenmekte, hepsi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

178 Biitiin saglik hizmetlerinin iicretsiz olmasi halkta hak anlayisini giiglendirmekte
bu da vatandaslardaki memnuniyet ¢itasini yiikseltmekte, hatta olumsuz davraniglara
itebilmektedir. Ornegin iicretsiz olmasi gereksiz tetkik taleplerini artirmaktadir.
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benzer bir sistemle bolgede daha kaliteli ve tecriibeli personelin gorev

yapmasmin  saglanmasi’”®,  performans  sisteminin  gelistirilerek

stirdiiriilmesi ve yakindan denetlenmesi®, performans kriterlerinde
branglar arasindaki haksizliklarin giderilmesi'®, bolgede calisanlarm
ilave olarak odiillendirilmesi, bolgede hizmet veren biiyiikk merkezlerin
biitin  branslarda yeterli hale getirilmesi'® yesil kart sisteminin

gelistirilmesi'®, hasta hekim sirkiisiiniin azaltilmasi'®, yardime1 saglik

% Son yillardaki degigsimlerin olumlu sonuglari gozlenmekle birlikte sorunlar
degiserek devam etmektedir. Orn: Eskiden siirgiin yeri olan bdlge artik bdyle degil,
ancak yeni mezun ve mecburi hizmetli gibi geng doktorlar bolgeye gelmektedir.
Bunlar da bolgede sosyo-kiiltiirel ve koken kaynakli krizleri yonetmede tecriibesiz
ve vyetersiz kalmakta, devleti temsil etmeleri dolayisiyla da devletle sorun
olusmasinda rol oynamaktalar. Diger birgok kurumda oldugu gibi merkezi bir
sistemle rotasyona benzer bir yapi igerisinde bolgede daha kaliteli ve tecriibeli
personelin de gérev yapmasina imkan saglanmalidir.

180 performans igin gereksiz ameliyatlar yapilmakta ve protez takilmaktadir. Bu da
sistemin olumsuz yanini olusturmaktadir.

181 personel sirkiilasyonunun ¢ok fazla olmasi hizmet kalitesini etkileyen temel
hususlardan birini olusturmaktadir. Hekimlerin durumlar1 agisindan ciddi farklar
bulunmakta, birisi 700 TL alirken digeri 4000 TL doner sermayeden para
alabilmektedir. Performans kriterlerinde branglar arasinda haksizliklar olmaktadir.
Homojenligin olmamas: sirkiilasyonun bir diger nedenini olusturmaktadir.

182 Bslgeye hizmet verir nitelikte olan hastanelerin biitiin branslarda yeterli hale
getirilmesi, bolge halkinin uzun mesafeli yolculuklar yapmadan bdlge icerisinde
hizmet almasina imkén saglayacaktir. Ornegin; bolgeye hitap eden Van ilinde agiz
ve dig sagligi boliimiinde ortodonti bulunmamakta halk bunun i¢in Erzurum’a
gitmek zorunda kalmaktadir. Ayni sekilde kanser vakalari ¢ok olmasina ragmen
onkoloji boliimii bulunmamaktadir.

183 yesil kart uygulamas1 bolgede son derece olumlu karsilanmaktadir. Ancak yesil
kart sahibi olunmasinda adaletsizlikler bulunmaktadir. Thtiya¢ sahibi olup da karta
sahip olmayanlarin yaninda, ihtiya¢ sahibi olmayip karta sahip olanlar da
bulunmaktadir.

Alman katki payini bile 6deyemeyen insanlarin yaninda iizerinde maddi bir deger
ifade etmeyen mal varli§i olmasi ger¢ek muhtag kisilerin yesil kart ¢ikarmasini
engellemektedir. Bu gibi durumlarda bir bilirkisi raporu ile yesil kart verilmelidir.
Bolgede Yesil Kart uygulamasi yaygin durumdadir. Ancak baskasinin yerine
kullanma seklinde istismarlarla da zaman zaman karsilasilmakta ve bu da ciddi
tartigmalara neden olmaktadir. Hekim bu ve benzeri usulsiiz uygulamalar karsisinda
korunmal1 ve idare topyekiin buna kars1 durmalidir.
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personeli agigmin giderilmesi ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi'®,
istatistiki verilerin saglikli olarak tutulmasi™

e Hasta-doktor iletisiminin iyilestirilmesi®®: Bu kapsamda; saghk
personeline psiko-sosyal faktorlerle ilgili uyum ve gelistirme egitimi
verilmesi'®, bolgede hizmet eden doktorlara hasta-doktor iletisiminde

8% Hasta hekim sirkiisiinii azaltmak igin sistemin gelistirilmesi gerekmekte ve
elektronik kayitlar 5nem kazanmaktadir.

185 Hasta sayisina gore yardimer saghk personeli sayisi yetersiz durumdadir. Bu
durum, o6zellikle hasta fazla oldugunda doktorlarin verimini de diisiirmektedir.
Ayrica saglik kurumlarinda caligan bazi personel (temizlik hizmeti, hasta transferi
gibi hizmet sunanlar) yeterli tecriibeye sahip degildir. Sertifikasyon uygulamalari ve
meslek edindirme kurslariyla bu personel egitilmeli ve ise alimlarda sertifikali
kisiler arasindan se¢im yapilmalidir.

18 jstatistiki veriler genelde sagliksiz durumdadir ve sahaya ¢ikmadan masa iistii
caligmalardan derlenmektedir. Genel ¢alismalar yaninda istatistik formlar1 angarya
seklinde degerlendirilmekte ve istatistiki verilere énem verilmemektedir. Istatistiki
konularda egitim verilmeli, personel veri kaydi konusunda motive edilmeli ve
bilinglendirilmelidir.

187 Saglik hizmetlerinde saglik personeli ile hasta ve halk arasindaki iletisimde
sorunlar bulunmaktadir. iletisim sorunlarinin %90°1inda; egitimsizlik, psikolojik ve
ideolojik faktorler, %10’unda ise dil bilmeme faktorii etkili olmaktadir. Bunlar
saglik personelinin motivasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Ideolojik olarak dil faktdrii 6n plana ¢ikarilmaya c¢ahisilmakta ise de, Tiirkge
bilmeyen bir hasta geldiginde hastanede gorev yapan miistahdem benzeri kisiler
devreye girmekte, ancak kadin hastalarda sikint1 olmaktadir. Doktor teshisi yanlis m1
koydum diye diigtiniirken zaman zaman terslenen ve disariya cikan hastalar da
olmaktadir. Dilden kaynaklanan bu tiir sorunlar %10’u gegmemektedir.

Her ne kadar dilden kaynaklanan sorunlar ¢ok az oranda ise de, doktorlara bazi
temel saglik sorunlariyla ilgili Kiirt¢e kelimelerin 6gretilmesi, hem iletisim sorununu
azaltacak hem de halkta biiylik bir sempatinin dogmasina, bu da devlete olan
antipatinin azalmasina olumlu katki saglayacaktir.

Bolge halki samimiyet istemektedir. Iletisim kuruldugunda pozitif etki hemen
goriilmektedir. Bu konuda biraz &zverili davranan personel halkla iyi iliskiler
gelistirebilmektedir.

18 Saglik hizmetleri sosyal bir hizmettir. Hekimlerde bu hizmetin bilim kismi 6n
plandadir. Hekimlerin yetisme tarzi 6zellikle bazilarinda biraz asosyallige neden
olmaktadir. Hizmetin sosyal yonii ihmal edilmemelidir.

Bolge insani olmayan doktorlarin beden diliyle hastayr 6nemsedigini gostermesi
onemlidir. Bilimsel yeterlilik iyi ve hizli tedavi imkani sunarken, doktorun sefkatli
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gerekli olacak temel Kiirtce ciimleler 6gretilmesi’®, gereken yerlerde

hasta-hekim diyalogunu saglayacak Kiirtce ve Tiirk¢e bilen yardimci

personel gorevlendirilmesi*®

e Acil servislerdeki hizmet kalitesinin iyilestirilmesi: Bu maksatla; acil

servislerdeki yigilmanin onlenmesi'®, acil servislerdeki hekimlerin

mesleki yonden daha yeterli hale getirilmesi*®

yaklagimini hissettirmesi hasta ve yakinlarinin memnuniyetini artirir.  Hekimin
beden dilinin olumlu olmast ve daha fazla motive edilebilmesi i¢in de saglk
personeline yerel halka davranis konusunda egitim verilmelidir.

1995-2002 yillar1 arasinda psiko-sosyal faktorlerle ilgili uyum ve gelistirme
egitimleri verilirken simdi verilmemektedir. Yeni gelen her hekim bu egitimlerden
¢ok onemli bilgiler elde etmis ve ¢ok yararli olmustur. Ayrica doktorlar meslegiyle
ilgili konularda da yeterli goriilmemekte, 6zellikle yeni gelen doktorlara egitim
verilmesi gerekmektedir. Su anda bashekimin inisiyatifinde hastane i¢i egitim
verilmektedir. Ancak bu egitime hekim katilimi az olmakta, biiylik 6l¢iide yardimet
saglik personeli i¢in yararli olmaktadir.

Bolgede gorev yapan hekimlere ve diger saglik personeline bdlge halkinin genel
durumu ile hasta ve hasta yakinlari ile nasil iletisim kurulacagi konularinda egitim
verilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

189 Hasta hizmetinde Kiirtge kelimeler kullanilmasi iletisim agisindan olumlu katk
saglamaktadir. Bu nedenle doktorlara ve yardimeci saglik personeline egitim
seminerlerinde Kiirtce organ isimleri ve bazi temel diyalog climleleri gretilmelidir.
190 Kisa sirede hekimlerin Kiirtge, halkin da Tiirkge O0grenmesi miimkiin
olmayacagindan ihtiya¢ duyuldugunda istifade edilmek iizere, saglik kurumlarinda
hasta-hekim diyalogunu saglayacak her iki dili bilen kisilerden yardimci personel
gorevlendirilmelidir. Bunun ayni zamanda Kiirtceye verilen deger baglaminda
olumlu psikolojik yansimalari da olacaktir.

B Acil servise gidildiginde katki payr 6denmedigi i¢in ¢ogu vatandaslar normal
klinikler yerine acil servislere gitmekte bu da oralarda yigilmalara neden olmaktadir.
Ayrica katki payinin olmamasi da ciddi sorunlar olugturmakta ve gereksiz tetkikler
onerilmektedir.

192 Acil servislerdeki pratisyen hekimlerin mesleki yonden genelde yeterli
olmadiklar1 ifade edilmektedir. Yetersizligi gidermek iizere diizenlenen hizmet ici
egitimlerde de katilimda sorunlar olmakta, egitime ¢agirildiginda doktorlar
bashekimler tarafindan gonderilmemektedir. Hizmet kalitesinin artirilmasinda
doktorlarin egitimi 6nem tagimaktadir. Ayrica egitime katilimin artmasi i¢in yonetici
durumunda olanlarin egitim mek&nina gelerek katilim durumunu yakindan takip
etmesi 6nem tagimaktadir.
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e ldareden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi: Bu kapsamda; yonetici
atamalarinda idarecilik ve bolgeyi tanima gibi O6zelliklerin dikkate
almmasi, saglik idarecilerinin miimkiin oldugu kadar bolge disindan
segilmesi ve miidiir yardimeilarmim hekim olmasi*®®, atama ve yiikseltme
kriterlerinin objektif hale getirilmesi'®, saglik calisanlarmin temel
sorunlarimin giderilmesi*®®, hastaneler ve saglik merkezlerinin daha sik
denetlenmesi*®®, saglik sorunlarmmn il seviyesinde siirekli olarak

koordinasyonu'®’

e Personelin maddi ve manevi olarak tesvik edilmesi: Bu kapsamda;

198

iicretlendirmede pozitif ayrimcilik yapilmasi—, tetkik sayisi ve hizinin

artigina bagh olarak saglik personelinin imkanlarinin artirilmasi, saglik

193 Saglik idarecileri miimkiin oldugu kadar o ilden olmamal ve miidiir yardimeilar:
miimkiin olduk¢a hekim olmalidir. Mecbur kalindiginda ise bdlgedeki idareciler ¢ok
iyi bir sekilde se¢ilmelidir. Yoneticiler kendi asiretinden insanlar1 ise almakta diger
ihtiya¢ sahiplerini almamaktadir.

194 Atama-yiikseltme kriterleri objektif olmalidir. Merkezi sinavlar dnemlidir. Sézlii
smavlar yar1 yapilandirilmis bir form ile yapilabilir.

% {yi hizmet iiretiminde sadece hizmet alan taraf diisiinilmemeli, saghk
calisanlariin da sorunlari géz 6niine alinmalidir. Bolgedeki altyapi sorunlari, saglik
idarecilerinin yanlig tutumlarindan kaynaklanan sorunlar, siyasilerin olumsuz
aciklamalari, hasta ve hasta yakinlariyla doktorlar arasinda yasanan iletisim
problemleri, hatta bunun zaman zaman tehdide doniismesi saglik c¢alisanlarmin
sevkini kirmaktadir.

Halkta, sikayet edilirse saglik c¢alisanlart ceza alir seklinde bir algi bulunmakta,
ancak saglik calisanlari sikayetler oldugunda kendilerini sahipsiz hissetmektedir.
Halk dogrudan doktoru sikdyet etmek i¢in Valiye kadar ¢ikabilmektedir. Gelen
sikdyetlerin yaklasik % 80’1 dogru ¢ikmakta ise de yaklasik % 20’sinde de haksiz
sikdyet olmaktadir. Haksiz sikdyet eden hastalara yaptirnm uygulanarak doktorun
motivasyonu da korunmalidir.

1% Sorunlarn bir kismu da saglik tesislerinin yeterince denetlenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Ust idareciler zaman zaman yerinde kontrollerle hem sorunlar
mahallinde gormeli, hem de personelle yakinlagarak hizmet agkini artirmalidir.

97 Saglik sorunlarmmn bir kismi il diizeyinde yapilacak koordinasyon tedbirleriyle
¢oziilebilecek sorunlardir. Bu nedenle hastanelerdeki yoneticilerle, valilik ve il
saglik miidiirii sik sik esgiidiim toplantilar1 yapmalidir.

% Saglik calisanlarmin maddi durumlariyla ilgili olarak iicretlendirmede pozitif
ayrimeilik yapilmalidir.
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personelinin sosyal imkanlarimin gelistirilmesi'®, saglik personelinin

moral ve motivasyonunun saglanmasi; bunun i¢in de il i¢i atamalarda
dikkatli ve adil olunmasi®®, doktorlar hakkindaki sikayetlerin
incelenmesinde adil olunmas: (Ideolojik veya baska faktorler nedeniyle

yapilan haksiz sikdyetlerde saglik personelinin korunmasi), Saglik

Bakanligi’nin yaptigi agiklamalarda daha dikkatli bir dil kullanilmasi®™,

verimli ¢alisanlar ve kaliteli hizmet sunanlarin 6diillendirilmesi*®

3

e Birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi®®: Bu kapsamda;

saglik ocaklarma doguda ve biitiin Tiirkiye’de standart getirilmesi ve

199 personelin sosyal imkanlar bakimindan da fiziksel altyapi (lojman vb.) ve ulasim
sorunlar1 bulunmaktadir. Calisanlarin motivasyonunda lojman konusu &nemlidir.
Kolluk kuvvetlerinde lojman oranit ~%80 iken, saglik birimlerinde bu oran % 20-
25’in altindadir. Ozellikle kiiciik ilcelerden baslanarak lojman, hekimevi,
hastanelerde kres gibi imkanlar saglanmalidir.

20 gashk Miudirliigi’niin izinsiz ve higbir kurala uymadan gereksiz doktor
gorevlendirmeleri yapmalari ve bazilarinin ilin u¢ sinir ilgelerine siiriilme tehditleri,
¢alisanlarin moral ve motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte, bu da ¢aligma
kalitesini diisiirmekte, bazen de doktorlarin istifa etmelerine neden olmaktadir. Bu
tir uygulamalar sonugta personel sayisinin azalmasina, kalan diger personelin is
yiikiinlin artmasina ve bir siire sonra bikkinliga neden olmaktadir. Yetkililerin yanlis
uygulamalar1 (atamalar, gérevlendirmelerdeki adaletsizlikler) hem bati kdkenli hem
de dogu kokenli doktorlarin devlete kiismesine neden olmaktadir. Hatta yapilan
yazigsmalardaki hatalardan dolay1 bile sorusturma acildigina sahit olunmakta, bu da
motivasyonu kirmaktadir.

201 Saglik Bakanligi’nin agiklamalar1 (su kadar para verdik vb.) saglik ¢alisanlarinin
iistiinde olumsuz etki yapmakta, halkin tavirlarint da olumsuz yonde etkilemektedir.
Halk doktoru bazen hizmetgisi gibi gérmekte, hatta muayene esnasinda telefonu
gelse ve cevap vermek durumunda kalsa ona bile miidahale eden hastalara
raslanmaktadir.

22 Batr illerinden gelip burada ¢ok verimli ¢alisanlar ve ¢ok kaliteli hizmetler
verenler Odiillendirilmeli ve yerel basinda veya biiltenlerde 6rnek personel olarak
yer almalar1 saglanmalidir.

%3 Saglikta doniisiimiin ikinci basamak hizmetinde doktor memnuniyeti artmakla
birlikte, birinci basamak hizmetlerinde bu heniiz saglanamamistir. Birinci basamak
saglik hizmetleri gelistirilmeli ve bu hizmete epidemiyolojik perspektif
kazandirilmalidir. Aile hekimligi uygulamalar: birinci basamakta c¢alisan hekimlerin
memnuniyetini artiracaktir.
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iyilestirilmesi®®, saglik ocaklarmdaki saglik personeli ve teknik donanim

eksikliklerinin  giderilmesi®®,  aile  hekimligi  uygulamalarinin

yayginlastirilmas1 ve etkili hale getirilmesi®®, saglk ocaklarindaki
lojmanlarin bakimli ve yeterli hale getirilmesi®”’, saglik ocaklarindaki
saglik personelinin hizli sirkiilasyonunun azaltilmasi®®, yardimer saghk
personeli ile ilgili siyasi baskilarm ortadan kaldirilmasi®®, saglik
ocaklarindaki saglik personeline kisa siireli Kiirtge kurslar verilmesi®™,

yaygin olan psikolojik sorunlara ¢6ziim bulunmasi®*

204 TOKI vasitastyla saglik ocaklarina tiim Tiirkiye’de ve doguda en diisiik maliyetle

standart getirilerek hizmet kalitesi artirilabilir.

%5 Baz saglik ocaklarinda hekim ve yardimer saglik personeli ve teknik donanimda
eksiklikler bulunmaktadir. Bunun yaninda hasta sayisi oldukca fazladir. Eksiklikler
hizmetin verimini ve kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Personel ve teknik
donanim ihtiyaglar1 gecikilmeden karsilanmalidir.

26 Ajle hekimliginin gelmesinin bdlge i¢in dnemli oldugu degerlendirilmektedir.
Boylece bir hekim daha az sayida hasta ile ilgilenecek ve yaptigi is belli olacaktir.

27 ojmanlarin yetersiz ve bakimsiz olmasi personelin moral ve motivasyonunu
olumsuz yonde etkilemektedir.

208 Saglik personelinin hizli sirkiilasyonu bdlgedeki hizmet kalitesi ve verimliligini
diistirmektedir. Doktor sirkiilasyonunun azaltilmasinda mecburi hizmet déneminde
TUS sinavina katilmak igin belirli bir siire bekleme olmamali, ancak mecburi hizmet
bitmeden uzmanlik egitimine baglanmamalidir.

29 Siyasi baskilardan dolayr yardimer personel iizerinde yoneticilerin yaptirimlari
¢ok az olmakta, ise almalarda adam kayirma az olmasina ragmen sonrasinda
korumaci siyasi baskilar goriilebilmektedir. Saglik miidiirliiklerinde gorevli miidiir
yardimcilar1  genelde bolge insamidir ve hekim degildir. Siyasi baskilarin
engellenmesi ve idarecilerin miimkiin oldugu kadar yore insani olmamasi bilylik
O6nem tasimaktadir.

219 Bglge halkiyla saghk personeli arasinda ¢ok fazla olmasa da dil bilmemeden
kaynaklanan iletisim sorunlar1 yasanmaktadir. Hastalarin Kiirtce bilen doktorlardan
memnuniyetinin daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Bolgeye gelen doktorlara
hizmet vermeye baglamadan 6nce 1-2 haftalik Kiirtce kursu verilmesi ve bu kursta
ozellikle viicudun boliimleri, agri, 6ksiirme, bulanti, kusma, ishal vb. yaygin olarak
karsilasilabilecek olan ifade ve ciimlelerin dgretilmesi, hem daha iyi bir saglik
hizmetinin verilmesi hem de halkin sempatisinin kazanilmasina imkan verecektir.

11 Bolgede saghk ocaklarma gelen kisilerde psikolojik sorunlar oldukca fazla
bulunmaktadir. Bu sorunun iizerine ciddiyetle egilmek gerekmektedir.
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e Saglik personelinin bolgeye gidisinin tesvik edilmesi ve gorev siiresinin
biraz daha uzatilarak tayin devir daiminin azaltilmasi1®*?; Bu kapsamda;
personele bolgeye gelmeden 6nce oryantasyon egitimi verilmesi®®?,
bolgeye geldikten sonra hizmet i¢i egitimlere devamla hizmet kalitesi ve
veriminin ylikseltilmesi, bolge hizmetinin askerlik hizmetinden
sayilmasi®*, gorev siiresinin uzamasina paralel olarak maddi imkanlarin
artirtlmasi, Tip Uzmanlik Siavi (TUS) n1 kazananlarin bolgedeki asgari
gbrev siliresi bitmeden bolgeden ayrilmamasi, uzmanlik g¢aligmasinin

gorev bitimine ertelenmesi

e Bolgedeki iiniversite hastanelerinin daha da iyilestirilmesi ve bolgedeki
tip fakiiltelerindeki 6grenci ve ogretim tiyeleri profilinin karma olacak
sekilde diizenlemeler yapilmasi®®: Bu kapsamda; Saghk Bakanligi
hastanelerine saglanan imkanlarin/ekonomik ayrimciligin iiniversite
hastanelerine de sunulmasi’®, uzmanhig tamamlayanlarm aym
iiniversitede devam etmelerinin 6nlenmesi, ancak baska {iniversitelerde

212 Tayin devir daimi en fazla bu bélgelerde olmakta, bunun sonucu olarak bdlgede
genelde geng, tecriibesiz ve mecburi hizmetli personel gorev yapmakta, bu da
verimliligi ciddi derecede azaltmaktadir.

23 Bolgeye gelecek olan hekime bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumu
hakkinda bilgiler daha bolgeye gelmeden oryantasyon egitimi seklinde verilmelidir.
2% Gelen hekimler bolgede uzun siire kalmamakta, gelenler hizmetlerini tamamlar
tamamlamaz bolgeden ayrilmakta, bu da gorev yapanlarin hep geng ve tecriibesiz
durumda olmalarma neden olmaktadir. Ayrica gelen hekimlerin hepsi geng ve
hemen hemen hepsinin askerlik sorunu bulunmaktadir. Ogretmenlerde oldugu gibi,
bolge hizmeti askerlikten sayilabilirse tesvik edici bir unsur olabilir.

21> Bolge tiniversitelerindeki 6grencilerin yaklastk %70’inin bolge kokenli oldugu,
hep bu bolgede yasamaktan dolay1 iilkeye entegre olma sorunu yasadiklari ve daha
bolgesel bir sosyal gelismislik/gelismemislik durumu  gosterdikleri ifade
edilmektedir. Ulkeye entegrasyonu kolaylastirmak ve kaynasmay1 saglamak
bakimindan tip 6grencileri, masraflar1 karsilanarak odiillendirme yoluyla makul
siirelerle Batidaki iiniversitelere gonderilmeli, aym1 sekilde Batidan da bolgeye
ogrenci getirilerek daha fazla kaynasmaya imkan saglanmali ve sosyal olarak
gelisimleri desteklenmelidir.

°16 Saglik Bakanlhig kendi hastanelerine gerek personel gerekse diger hususlarda
daha iyi imkanlar sunmaktadir. Universiteler ise ayn1 imkanlara sahip degildir. Bu
dengenin kurulmasina ihtiyag vardir.
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akademik caligmalarina devam edebilmeleri sartinin getirilmesi, bdylece
tiniversiteler arasinda mobiliteye katki saglanmasi, batidaki ve dogudaki
iiniversiteler arasinda 6grenci degisimi yapilmasi, bolge Ggrencilerine
pozitif ayrimcilik saglanarak bolge disindaki tip fakiiltelerinde
Ogrenimlerini siirdlirmelerine imkén saglanmasi, tip fakiiltelerindeki
asistan doktorlarin sartlarinin iyilestirilmesi ve motive edilmeleri?”,

8 tip fakiiltelerindeki atama ve yiikseltme kriterlerinin
219

odiillendirme
objektif ve merkezi sinav seklinde olmasi

e Halkin saglik konularinda egitilmesi: Bu kapsamda; Tip fakiiltelerinin
halk sagligi konularinda proje gelistirmelerinin tesvik edilmesi, halkin
koruyucu saglik konularinda bilinglendirilmesi??, hasta-doktor iliskileri

konusunda halkin egitimi?*, okullarda genel saglik egitimi verilmesi®?,

217 Hasta ve yakinlari ile en yogun ve sik olarak karsilasan grup durumunda olan tip
fakiiltesindeki asistan doktorlarin da yaklasik %70°1 bolge insanidir. Bolge insam
olmalarina ragmen doktor ile hastalar ve yakinlari arasinda sik sik iletisim sorunlari
ve hatta siddete varan olaylar yasanmaktadir. Bu grubun uygun sekilde motive
edilmesi, halkin saglik hizmetlerinden memnuniyet derecesinin artirilmasinda
onemli derecede rol oynayabilir.

218 Esitimleri siiresince masraflari kurumdan karsilanacak sekilde odiillendirilmeleri
(u¢ak bileti, cep har¢hgi, gidilen yerde turistik gezi organizasyonu-MEB’in
Ogrencilere yaptigi gibi gittigi yerde barmma/iase masraflariin kargilanmasi)
saglanabilir. Ayrica Batidaki {iniversitelere rotasyon amagli olarak makul bir siire (1-
6 ay arasi) i¢in gonderilebilir, boylece hem kaynasma hem de daha iyi egitim
ortamlarinda daha iyi yetigsmelerine katki saglanabilir.

219 Atama/yiikseltme kriterlerinin objektif/merkezi sinav seklinde olmasi, bélgesel
aymrimetlik  paranoyasinin - giderilmesine de olumlu  katki  saglayacagi
diigiiniilmektedir.

220 gaghk teskilati, milli egitim miidiirliikleri ve miiftiiliiklerle ortak programlar
uygulanarak saglik bilinci gelistirilmelidir.

2! Hasta doktor iletisiminde bircok sikinti oldugu gibi, bdlgedeki akrabalik
baglarimin gliglii olmas1 nedeniyle hasta yakinlar1 da doktorla muhatap olmaktadir.
Bu durumlarda da doktorlar hastalarin yanisira hasta yakinlartyla da ugrasmak
zorunda kalmakta, bu da hekimlerin moral ve motivasyonunu olumsuz ydnde
etkilemektedir.

22 Bolgede vatandagin algi durumu c¢ok Gnemlidir. Doktorlarm tavri o algiyr
etkileyebilmektedir. Ancak algilardaki olumsuz etkilenmenin temel nedeni, hizmet
talep edenlerin beklentilerinin sinirsiz, ama hizmet verenlerin kaynaklarmin smirh
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“Hasta Okulu” projesi gelistirilerek yetigskinlerin seminer ve

bilgilendirme ziyaretleriyle bilgilendirilmesi**®

e Koruyucu saglik hizmetlerinin artarak devam ettirilmesi®®’, 6zellikle
yerel yonetimlerin koruyucu saglik hizmetlerine olmasi1 gereken
katkilarmin saglanmasi®®

e Medyanin olumsuz etkisinin azaltilmasi ve saglik konularindaki egitici
roliiniin  artirllmasi’®®®:  Bu kapsamda; bolgedeki giizel ve olumlu

olmasidir. Bizde herkes saglik hizmetinin en iyisini talep etmektedir. Bu genel bir
hak olarak algilanmakta ve hakkini alamadigi yerde hakkinin gasp edildigi
distiniilmektedir.  Geligmis ilkelerde de saglik hizmetlerinde ciddi sikintilar
yasanabilmektedir. Vatandasin da saglik hizmeti alimi konusunda egitilmesine ve
bilgilendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle okullarda genel saglik egitimi
verilmelidir.

2 Halk saghgn egitimleri, "Hasta okulu" gibi halka yonelik saghk egitim
faaliyetleri, halk devlete biraz daha mesafeli oldugundan devlet kurumu/binasi
diginda ve sivil organizasyonlar vasitastyla verilmelidir. Ornek bir vaka: Bir fizik
tedavi hocasi, "romatoid artrit'li hastalarin siirekli kullanmasi gereken ilaglari
kullanmaya ikna edemedigini, tedavide basarisiz olundugunu, ancak ilag¢ endiistrisi
sponsorlugunda bir otelde "¢ay-pasta ikramimiz var" seklinde organize edilen hasta
okulu sonucunda hastalarin tedaviye uyumunun onemli Ol¢iide arttigini ifade
etmistir.

224 Insanlarin devlete olan giiveninin azalmasimin saglik alanindaki koruyucu saglik
hizmetlerini olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmekte ise de bunun biraz da
propagandadan kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Ornegin, as1 kabul etmeme oraninin
yapilan propagandalarin etkisiyle c¢ok yiiksek oldugu diisiincesi yaygin iken,
gercekte bu oranin %5’ten fazla olmadigi tespit edilmistir. Ornegin tetanoz
kampanyasi, bazilari tarafindan kisirlastirma kampanyast seklinde algilanmustir.
Bazi unsurlar tarafindan bu konuda olumsuz propagandalar da yapilmaktadir. Ancak
sonugcta ¢ok da etkili olmadig1 goriilmektedir.

25 Yerel yonetimler Onleyici saglik hizmetlerini ¢ok 6nemsememektedir. Sularin
yeterli oranda klorlanmasi gibi temel koruyucu oOnlemlerde dahi sorunlar
bulunmaktadir. Yerel yonetimler saglik birimlerini kendilerine rakip ve masraf
cikartan yer gibi gdrmektedir.

% Bu bolge saglk hizmetleri bakimindan artik siirgiin  yeri olarak
kullanilmamaktadir. Ancak bolgeyle ilgili eskiden siiregelen yanlis algilar medyanin
da olumsuz etkisiyle bilyiikk 6l¢iide devam etmektedir. Bolge hakkinda gizilen
olumsuz tablo hem genel kamuoyunu hem de batidan bodlgeye gelecek personel
sayisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Halbuki medyanin hem boélgeye gotiiriilen
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gelismelerin (saglik alaninda) halka en genis Olcekte yansitilmasi,

olumsuz olaylarin uzun siire giindemde kalmasinin 6nlenmesi, TRT-

6’daki saglik programlarmin egitici nitelige kavusturulmasi®’.

saglik hizmetlerini duyurarak hem de saglik programlar1 vasitasiyla halkin egitimine
katkida bulunarak olumlu bir rol oynamasi gerekmektedir.

227 Bolgede saglik biling diizeyi oldukga diisiik olmasina ragmen TRT- 6’da saglikla
ilgili programlarin daha ¢ok magazin igerikli oldugu goriilmektedir. Bu programlarin
kaliteli olmasi ve egitici nitelige kavusturulmasi gerekmektedir.
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6. GUVENLIK BOYUTU

Strateji

Gtivenlik bolgenin en 6énemli sorunu olmaya devam etmektedir. Ancak
sorunun kaynagi ¢cok boyutlu oldugundan giivenlige de sadece gii¢ kullanim
boyutlu olarak degil, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, egitim, iletisim,
psikolojik vb. diger biitiin boyutlar1 da kapsayan bir biitiinliik icerisinde
yaklagilmas1 gerekmektedir. Ayrica, gii¢ kullanma ile diger alanlarda
alinacak onlemler arasinda hassas bir dengenin kurulmasi ¢ok 6nemlidir.

Yakin zamana kadar giivenligin saglanmasinda gii¢ kullanma boyutu 6n
plana ¢ikmis, ancak bolgedeki travmatik etkisi goriiliince, son donemde hig
giic kullanmama seklinde ters yone dogru bir savrulma yasanmustir. Etkin
giivenlikte en 6nemli husus, ne fazla giic kullanmak ne de gii¢c kullanmay1
tamamen terk etmektir. Fazla gii¢ kullanma, travmatik yan etkileri nedeniyle
uzun vadede terdr Orgiitiine giic katarken, hi¢ giic kullanmama da teror
orgiitiiniin bolgede hakimiyet kurmasma yol agmaktadir. Ozetle cok gii¢
kullanma ile hi¢ denecek kadar az giic kullanma, ikisi de ayni sonuca yol
a¢makta, teror 6rgiitiinii giiclendirmektedir.

Giivenlik stratejisindeki hedef; halki baski altina alarak silahlarin
golgesinde bolgeyi sekillendirmek isteyen terdr Orgiitiiniin  bdlgede
hakimiyet kurmasina firsat vermemek ve diger alanlardaki rehabilitasyon
onlemlerinin hayata gegmesini himaye edebilmek olmalidir.

Bunu gergeklestirebilmek i¢in; diger biitiin alanlardaki rehabilitasyon
Onlemleri hayata gecirilirken, Soruna miimkiin oldugu kadar bariscil
yaklagilmali fakat acze diisiilmemeli, dis ve i¢ dinamikler kullanilmak
suretiyle orgiitiin silah birakmasi i¢in gayret sarf edilmeli ancak silahl
giicinii koruyan Orgiitin uzlasmaya yanagmasmin zor oldugu dikkate
alinmali, daha etkili ve yeni bir giivenlik yapilanmasina gidilmeli, giiglii bir
istihbarat yapisi olusturulmali, terérle miicadeleye katilan kuruluslar ve
birimler arasinda etkili bir koordinasyon saglanmali, terdristle miicadele ok
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boyutlu olarak yiiriitiilmelidir. Koruculuk sistemi 1slah edilmeli, cezaevleri
orgiitiin egitim mekani olmaktan ¢ikarilmali, giivenlik giigleri modernize
edilmeli, miicadele teknolojik olarak desteklenmeli ve sinir giivenligi etkili
bir sekilde saglanmalidir.

Yeni giivenlik yapilanmasina gidilmesi kapsaminda; Bagbakanin
bagkanliginda toplanan, Genelkurmay Baskani, Ana Muhalefet Partisi
bagkani, ilgili Bakanliklar, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutam, Igisleri Bakanhigi Miistesari, Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesar;, MIT Miistesar1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin dahil olacag1
“Terorle Miicadele Genel Kurulu”nun teskil edilmesinin uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kurul sayesinde terdrle miicadelenin biitlin
boyutlartyla degerlendirilmesi ve ana muhalefet partisinin gelismeler
konusunda bilgilendirilmesi ve desteginin saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig; Basbakanliga bagli olarak,
Terorle Miicadele Genel Kurulu'nun sekreteryasini, stratejik planlamalarini,
bu planlarin izleme ve uygulamalarini takip ve koordine edecek bir yapiya
kavusturulmalidir. Miistesarlik terérle miicadele konusunda ilgili
bakanliklar, yerel yonetimler, medya ve sivil toplum orgiitleriyle yazisma
yetkisine sahip olmalidir.

Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu; Genelkurmay Bagkanligi, Ana
Mubhalefet Partisi, Icisleri, Adalet, Disisleri bakanliklari, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve MIT'den yetkililerin bulundugu
ve terorle miicadele faliyetlerinin koordine edildigi bir kurul olarak gorev
yapmaya devam etmelidir. Gerektiginde farkli alt kurullar da teskil
edilebilir.

Glglii bir istihbarat yapisinin olusturulmasi kapsaminda; Terdrle
Miicadele Genel Kurulu yonlendirmesi ile sinerji saglanacak sekilde
istihbarat Orgiitleri arasinda etkili bir koordinasyon ve isbirligi saglanmali,
istihbarat bilgi ve degerlendirmelerinin karsilikli olarak paylagimi, diizenli
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bir sekilde istihbarat raporlari hazirlanmasi ve raporlarm Kkurullarda
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Il bazinda koordinasyon, terérle miicadeledeki lider rolii artirilarak miilki
amirlerce yapilmalidir. Ayrica giivenlik birimleri ile adli birimler arasindaki
iletisim en iist seviyeye cikarilmali, adli siirece iliskin sorusturma ve
operasyonlarda savcilarin aktif katilimi saglanmali, gilivenlik birimleri ile
istihbarat birimleri arasindaki koordinasyon en {ist diizeye ¢ikarilmali ve
bilgilerin zamaninda paylasilmasi saglanmali, operasyonlarda kirsal ve kent
biitiinliigiinii  saglayacak sekilde farkli gilivenlik birimleri arasindaki
koordinasyon en iist diizeye ¢ikarilmalidir.

Diger yandan; teréristle miicadele ¢ok boyutlu ve profesyonel unsurlarca
yliriitiilmeli, orgiitiin finansal kaynaklar1 kesilmeli, miicadele yalnizca
giivenlik giicleri ile degil toplumun her kesimiyle beraber ve isbirligi
icerisinde yiiriitiilmeli, gii¢c gerektiginde ve yeteri kadar kullanilmali, halk
rahatsiz  etmeden hedefe yonelik istihbarata dayali operasyonlar
yapilmalidir.

Soruna bariggil yaklagilmali, ancak orgiitle miizakere edilerek bir yere
varilamayacagi bilinmeli; af ¢cok boyutlu olarak diislintilmeli, fakat ¢6ziim
arayisinin  6n kosulunu olusturmamali; pismanlik yasasindan istifade
edenlere psikolojik rehabilitasyon destegi saglanmali; Orgiitiin = silah
birakmasi karsiliginda af ¢ikarilsa bile kontrol edilemeyen gruplarin silahl
miicadeleye devam edecegi dikkate alinarak, giivenlik tedbirleri alinmaya
devam edilmelidir. Ayrica; koruculuk sistemi 1slah edilmeli, cezaevleri
Orgiitiin egitim mekan: olmaktan ¢ikarilmali, glivenlik giigleri modernize
edilmeli, miicadele teknolojik olarak desteklenmeli ve simir giivenligi etkili
bir sekilde saglanmalidir.
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Projeler

e Dis ve i¢ dinamikler kullanilmak suretiyle orgiitiin silah birakmasi i¢in
gayret sarf edilmesi

o Silahli giiclinii koruyan oOrgiitiin uzlagsmaya yanagmasinin zor oldugu
dikkate alinarak daha etkili bir giivenlik yapilanmasi gelistirilmesi

e Terdrle miicadelenin biitiin boyutlartyla sinerji saglayacak sekilde
Basbakanin baskanlik edecegi Terorle Miicadele Genel Kurulu tarafindan
yuriitiilmesi

e Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin Bagbakanliga bagh olarak,
Terdrle Miicadele Genel Kurulu'nun sekreteryasini, stratejik
planlamalarini, bu planlarin izleme ve uygulamalarini takip ve koordine
edecek bir yapiya kavusturulmasi

e Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu ve gerektiginde farkli alt
kurullarin olusturulmast

o Terdrle miicadeleye katilan kuruluslar ve birimler arasinda etkili bir
koordinasyonun saglanmasi

e Terdrle miicadeleye katilan kuruluslar ve birimlerin Terorle Miicadele
Genel Kurulu’na diizenli rapor gondermesi

e Terorle Miicadele Genel Kurulu yonlendirmesi ile sinerji saglanacak
sekilde istihbarat oOrgiitleri arasinda etkili bir koordinasyon ve igbirligi
saglanmasi, istihbarat bilgi ve degerlendirmelerinin karsilikli olarak
paylagilmasi, diizenli bir sekilde istihbarat raporlart hazirlanmasi ve
raporlarin kurullarda degerlendirilmesi

e Il bazinda, miilki amirlerin terdrle miicadeledeki lider roliiniin artirilarak
kamu birimleri, giivenlik giicleri ve halk arasinda olmasi gereken
koordinasyonun saglanmasi ve iletisim sorunlarinin giderilmesi

e Giivenlik birimleri ile adli birimler arasindaki iletisimin en {ist seviyeye
cikarilmasi
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Adli siirece iligkin sorusturma ve operasyonlarda savcilarin aktif
katiliminin saglanmast

Giivenlik birimleri ile istihbarat birimleri arasindaki koordinasyonun en
tist diizeye g¢ikarilmasi ve bilgilerin zamaninda paylasilmasinin
saglanmasi

Kirsal ve kent istihbaratinin tek elde toplanmasi ve siiratle ilgili mercilere
ulastirilmasi

Miicadelede kirsal ve kent biitliinliiglinii saglayacak sekilde farkli
giivenlik birimleri arasindaki koordinasyonun en iist diizeye ¢ikarilmasi

Terorle miicadelenin ¢ok boyutlu ve profesyonel unsurlarca yiiriitiilmesi

Orgiitiin eylemlerini siirdiirmek icin kullandig1 finansal kaynaklarmin
tespit edilmesi ve bunlara agir yaptirimlar uygulanmasi

Miicadelenin yalnizca giivenlik giicleri ile degil toplumun her kesimiyle
beraber ve isbirligi icerisinde yiiriitiilmesi (devletin biitlin resmi organlari
ve STK’larla igbirligi yapilmasi)

Giiciin gerektiginde ve yeteri kadar kullanilmasi, halki rahatsiz etmeden
hedefe yonelik istihbarata dayali operasyonlar yapilmasi

Eylemsizlik ve baris¢il yontemlerin esas alinmasi, ancak zafiyete meydan
verilmemesi

PKK ile dogrudan veya aracilarla devlet unsurlari tarafindan uygun bir
formatta gortisiilerek siddetin en aza indirilmesine ve miimkiinse orgiitiin
silah birakmasinin saglanmaya ¢aligilmasi, ancak buna giivenilmemesi ve
tedbirin elden birakilmamasi

PKK’nin Kiirt halkinin temsilcisi olarak goriilmemesi ve halkin sesinin
yiikseltilmeye ¢alisilmasi

Silah birakmaya karsilik uygun bir zamanlamayla affin stratejik bir adim
olarak diislinilmesi ancak affin ¢éziim arayigmin 6n  kosulunu
olusturmamasi
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Lider ekibinin bagka iilkelerde ikamete zorlanmasi

Af kapsamma giren Orgiit tiiyelerine belirli bir siire psikolojik
rehabilitasyon destegi verilmesi (Rehabilitasyon merkezi olusturulmasi)

Af ¢ikarilsa bile kontrol edilemeyen gruplarin silahli miicadeleye devam
edecegi dikkate alinarak, giivenlik tedbirlerinin alinmaya devam edilmesi

Go¢ etmis vatandaslarimiza yakin ilgi gosterilmesi, sorunlarinin
¢Oziilmesi

Bolgede pilot yerlesim yerleri tespit edilerek TOKI yardimiyla saglikl
iskan imkanlar1 saglanmasi, gettolasmanin dnlenmesi

Cocuklara egitim imkanlar1 saglanarak oOrgiitiin istismarina maruz
kalmalarinin 6nlenmesi

Cesitli sebeplerden dolayi yerel yonetimlerin yerine getiremedigi alt yap1
hizmetlerinin merkezi idare tarafindan finanse edilmesi

Koruculuk sisteminin 1slahi
Orgiit silahlar1 birakincaya kadar koruculuk sisteminin devam ettirilmesi

Orgiit silah biraksa bile gorevde olan korucularin geleceklerinin garanti
altina alinarak kiistiiriilmemesi ve bu konuda taahhiitte bulunulmasi

Korucu ¢ocuklarinin kazanilmasina/kaybedilmemesine yonelik 06zel
programlar hazirlanmasi ve destek saglanmasi

Sistemi kendi 6zel menfaatleri dogrultusunda kullanmaya c¢alisma,
devletin giiciinii kullanarak yakin ¢evrelerindekilere baskida bulunma,
kagakeilik yapma vb. adi suclar kapsamindaki hatalar1 yapan korucularin
once ikaz edilerek kazanilmaya calisilmasi, 1slah olmadiklar1 takdirde
sistemden ¢ikarilmasi

Hem devletin yaninda goérinen hem de oOrgiitle is birligi yapan
korucularin sistemden atilmasi
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e Cezaevlerinde oOrgiit elemanlariin rahat hareket etmelerinin 6nlenmesi
ve buralarin orgiitiin egitim alani olmaktan ¢ikarilmasi

e Giivenlik birimlerinin gelistirilmesi ve uygun sekilde kullanilmas1

e lllerin ihtiyaglarma cevap verecek sekilde yeterli sayida giivenlik
personelinin atanmasi®?®

e Givenlik bakimindan risk tagimayan bazi hizmetlerin bolge halkindan

olan giivenlik personeli tarafindan yiiriitiilmesi**®

e Jandarma ve polisin halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve diyaloglarinin
artinlmasi: Bu kapsamda; gilivenlik personelinin bolge ve mesleki
konularla ilgili olarak egitilmesi®’; halkla diyalogu gelistirecek
ziyaretlerin  gergeklestirilmesi;  okullardaki  ¢ocuklarla iletisimin
gelistirilmesi

e Miicadelenin etkili bir bilgilendirme sistemiyle yogun bir sekilde
desteklenmesi (Ayrintisi Iletisim stratejisi boliimiinde)

28 Emniyet hizmetleri, gerek personel sayismin azligi gerekse is yiikiiniin
agirhigindan dolayr ve mevcut personele gerekli egitim ve destek verilemedigi i¢in
arzu edilen kalitede olamamaktadir. Personel sayisi artirilarak personel basina diigen
is yiikli azaltilmali ve geriye kalan zaman meslek i¢i egitime ayirarak personelin
mesleki kalitesi yiikseltilmelidir.

229 Askerlik ve polisligin organize suglar, istihbarat gibi ulusal diizeyde koordineyi
gerektiren hizmetleri disinda kalan yerel asayis hizmetleri, gelismis {ilkelerde var
olan uygulamalar 6rnek alinarak, o bolgeden istihdam edilen polisler tarafindan
yiritiilmelidir. Bir sehrin trafik akiginin diizenlenmesi veya bir mahalle kavgasina
miidahale edilmesi gibi hizmetlerin, o insanlarin dil ve kiiltiiriinii bilen gorevliler
tarafindan yiiriitiilmesi daha verimli hizmet {iretilmesine imkan saglayabilir.

20 gark hizmeti i¢in bolgeye tayini ¢ikan memurlarin goéreve baslamadan oOnce
bolgenin  hassasiyetleri konusunda bir “oryantasyon” egitimi almalar
gerekmektedir. Emniyet Genel Mudirligi Egitim Dairesi Bagkanligi’nin
Ankara’daki “akilli simifi” aracilifi ile verilebilecek boyle bir egitim Tiirkiye’de
akilli sinif imkani1 olan biitiin illerden izlenebilecektir. Sark gorevi i¢in tayini ¢ikan
memurlarin bulunduklari ilden ayrilmadan ve gidecekleri ilde goreve baslamadan
once akilli simif ortaminda alacaklar1 birka¢ gilinliik egitim bile onlar1 zihinsel
anlamda bdlgedeki hizmete hazirlayacaktir.
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e il ve ilge merkezlerindeki kalabalik yerlerde giivenlik tedbirlerinin
teknolojik imkanlarla desteklenmesi: Bu kapsamda; MOBESE kamera
sisteminin yayginlagtirllmasi; sokak aydinlatmasinin gelistirilmesi,
karanlik alan birakilmamasi

e Sinir glivenliginin etkili bir sekilde saglanmasi

e Smir gilivenligi icin planlanan profesyonel birimin gecikilmeden
kurulmas1

e Yogun olarak kullanilan gec¢is bolgelerine gecisi zorlastiracak fiziki
engeller insa edilmesi

o Komsu devletlerle anlagsmalar yaparak sinir hatlariin daha giivenli
bolgelerden gegirilmesi

e Siir birliklerinin yerleri bosluk kalmayacak sekilde yeniden tespit
edilerek profesyonel birliklerin yerlestirilmesi

e Sinirlarin  korunabilmesi i¢in  her tiirlii teknolojik  imkéndan
yararlanilmast: Bu kapsamda; sinir boylarina yeni yollar insa edilmesi;
sensorler, kameralar vb. techizattan yararlanilmasi; sinir giivenligi i¢in
insansiz hava araglarindan istifade edilmesi; yollarm mayin
dosenemeyecek sekilde asfaltlanmasi

e Sinir birliklerinin binalar1 dayanikli ve savunulmasi kolay mekanlarda
yeniden insa edilmesi
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7. ULUSLARARASI BOYUT

Strateji

Disaridan destek almayan hicbir terdr orgiitiiniin uzun 6miirlii olmasi
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde dis destek kesilmeden bir terdr orgiitiinii
kisa zamanda etkisizlestirmek de kolay degildir. Kuruldugundan kisa bir
siire sonra dis destek almaya ve himaye gérmeye baslayan orglite digsaridan
destek halen devam etmektedir. Bu destek; bazi iilkelerde orgiitiin biitiin
yonleriyle bilinmemesinden, bazi {ilkeler tarafindan ise Tirkiye’nin
zayiflatilmas1 veya bolgede bir Kiirt devleti kurulmasinin kendi milli
¢ikarlarina uygun diismesi nedeniyle verilmektedir.

Uluslararasi stratejideki hedef; yumusak giic kullanimindan baski ve
silahli gili¢ kullanimina (smir 6tesi operasyon) kadar genis bir yelpaze
icerisinde, uygun sartlarda ve iilkenin bekasini riske atmayacak sekilde her
tiurliit imkan ve vasitanin kullanilarak, orgiite olan dis destegin en aza
indirilmesi olmalidir.

Bu maksatla uluslararasi1 giivenlik alaninda; komsu iilkelerle ortak
giivenlik ve igbirligi calismalar1 artirilarak devam ettirilmeli, sinir
disindaki (6zellikle Kuzey Irak) terdristler takip edilmeli, iilkeye girisleri
onlenmeli ve etkisiz hale getirilmeli, bu maksatla Silahli insansiz Hava
Araglar1 (SIHA) milli olarak iiretilmeli ve kullamlmali, terdrle uluslararas
zeminde miicadele edebilecek birimler kurulmali, Kuzey Irak’a operasyon
yapilabilmesi imkani siirekli olarak muhafaza edilmeli, Orgiitiin finans
kaynaklarindan birisi olan Akdeniz’deki kagak¢ilik ve uyusturucu
faaliyetleri 6nlenmeli, Uclii Mekanizma’dan (Tiirkiye, ABD ve Irak) etkili
olarak istifade edilmeli, Kuzey Irak’taki sinira yakin bolgedeki kamplar
terorist gruplardan temizlenmeli veya en azindan rahat bir yasama mekani
olmaktan ¢ikarilmali, Kandil {izerinde baski olusturularak orgiitiin pazarlik
giicli zayiflatilmalidir.
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Siyasi alanda; PKK’nin terdr orgiitii olarak kabul edilmesi saglanmali,
Avrupa iilkeleri ile giiclii ekonomik ve siyasi iligkiler tesis edilmeli,
bolgesel terdriin bitirilmesi amaciyla bolge iilkeleri arasinda giivenlik
alaninda isbirligi yapilmali, terdr suglularinin iadesi saglanmali, orgiitiin
ideolojisi ve faaliyetleri anlatilarak uluslararasi arenada yalnizlagsmasina
katki saglanmali ve lobicilik faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Projeler

e Disisleri mensuplar tarafindan yurtdist kamuoyu, basin ve hiikiimetleri
nezdinde PKK’nin olumsuz propagandalarina kars1 dogru bilgilendirme
yapilmasi

Giivenlik alaninda;

o Komsu iilkelerle yiiriitiilen ortak giivenlik ve isbirligi ¢alismalarinin
artirilarak devam ettirilmesi

o Sinir digindaki (6zellikle Kuzey Irak) teroristlerin takibi, tilkeye girisinin
Onlenmesi ve etkisiz hale getirilmesi

e Silahli insansiz Hava Araglar1 (SIHA)’nin (ABD’nin Predator’u gibi)

milli olarak iiretilmesi ve hedeflerin etkisiz hale getirilmesinde Kuzey

Irak smnirt ile Kandil bélgesinde kullamlmasi®

21 Gilahlandinlmig  [HA’lar terdristle miicadelede olduk¢a etkilidir. Israil

Filistinlilere kargi bu araglart silahli olarak kullanmaktadir. Ayni sekilde ABD
Afganistan savaginda Predator isimli IHA’lar1 silahli olarak kullanmaktadir. Silahlt
IHA’lar hedefi tespit etme ve ayni anda vurma imkanina sahip bulunmaktadir. fleri
teknoloji tirtinii olan bu sistemleri satin almak bugiin i¢cin miimkiin olmadigindan,
milli olarak tretilmesinin yollar1 aranmalidir. Bu yolla teréristle miicadele hem etkili
ve ekonomik olarak yapilabilecek, hem de orgiit lizerinde saglayacagi baskin
tesiriyle bilyiik caydiricilik saglanacak ve orgiitiin dagilmasi hizlanacaktir. Kaldi ki,
siir  disindaki  ve  derinlikteki hedeflerin  vurulmasi kara  birliklerinin
operasyonlariyla kolay olmamakta ve zayiat verilmektedir. Silahli THA’larmn
kullanimiyla en az zayiat verilecek ve tasarruf saglanmis olacak, hem de nokta vurus
kabiliyetiyle kesin sonug alinmis olacaktir.
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e SiHA’lara sahip oluncaya kadar silahsiz IHA’larin gdzlem ve tespit
amacli olarak kullanilmasi ve operasyonel faaliyetlerle teroristlerin

etkisiz hale getirilmesi®*

e Terorle uluslararasi zeminde miicadele edebilecek birimlerin kurulmasi®®

o Kuzey Irak’a operasyon yapilabilmesi imkaninin siirekli olarak muhafaza

edilmesi®*

e Orgiitiin finans kaynaklarindan birisi olan Akdeniz’deki kacak¢ilik ve
uyusturucu faaliyetlerinin onlenmesi

e Uclii mekanizmadan (Tiirkiye, ABD ve Irak) etkili olarak istifade
edilmesi

Bu araglar1 kullanirken o6nemli olan sessiz olmalart ve nokta vurusu
yapabilmeleridir. Israil’den alinan heronlar 10-12 bin feet yiiksekten ugabilmekte,
havada 10-12 saat kalabilmekte ve olduk¢a fazla ses ¢ikarmaktadirlar. Oysa kendi
kullandiklar1 araglar 18 bin feetten ugmakta ve havada 24 saat yakit ikmali
yapmadan kalabilmekte ve dolu deposu hari¢ 1200 kg. yiik/silah tagiyabilmektedir.
Bu imkanlara milli olarak acilen sahip olunmasi gerekmektedir.

2 Satin alinan Heron isimli insansiz hava araglari(iHA) bugiine kadar teror ile
miicadelede etkili olarak kullanilamamistir. Bu imkan operasyonel birliklerin
harekat kontroliine verilerek, tespiti miiteakip operasyonlarin icrasini miimkiin
kilacak bir konseptle etkili olarak kullanilmaya g¢alisilmalidir. Ayrica yiiriitiilmekte
olan THAlarin milli olarak iiretilmesi ¢alismalart hizlandirilmalidar.

%3 BM Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili terérizmle miicadele konusunda aldig
karar siki bir sekilde takip edilerek iilkemizde terdrist faaliyetlerde bulunup baska
tilkelere sigimmmaya calisanlar izlenerek yargilanmalart saglanmalidir. Disisleri ve
Igisleri bakanliklar1 bu konuda yakin isbirligi icerisinde olmali ve Emniyet Genel
Miidirligii’nde sadece bu konuda gorevli bir Takip Birimi kurulmalidir.

Ayrica ilgili iilkelerde ortak operasyonlar yapabilecek polis birimleri olusturulmali
ve nokta operasyonlariyla kilit elemanlara miidahale edilmelidir. Buna zemin
hazirlamak iizere NATO, AGIT, BM ¢ergevesinde vyiiriitiilen terdrle miicadeleye
katk1 saglanmali ve ilgili tilkelerle igbirligi yapilmalidir.

%% Hava ve kara sahasimin kullanilmasu, istihbarat paylasim gibi alanlarda ihtiyag
duyulan komsu iilkelerle iilkeler arasi igbirligi siirdiiriilerek miidahale zemini stirekli
olarak elde bulundurulmalidir.
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o Kuzey Irak’taki smira yakin bolgedeki kamplarin terdrist gruplardan
temizlenmesi veya en azindan rahat bir yasama mekan: olmaktan
¢ikarilmasi®®

e Kandil iizerinde baski olusturularak Orgiitiin pazarlik giiciiniin
zayiflatilmasi®*®

e PKK’ni terdr 6rgiitii olarak kabul edilmesinin saglanmas1®’
e Avrupa iilkeleri ile gii¢lii ekonomik ve siyasi iliskiler tesis edilmesi®®

e Bolgesel teroriin bitirilmesi amaciyla bolge iilkeleri arasinda giivenlik
alaninda isbirligi saglanmasi®*®

25 Bu konuda gizlenmesi miimkiin olmayan biiyiik ¢apli sonugsuz operasyonlar
yerine, medyaya yansitmadan sinir boyunca kiiciik birlik harekati seklinde nokta
operasyonlar1 yapilmalidir. Bu durum kesin imha imkani1 vermemekle birlikte orgiit
tizerindeki baskiy1r devam ettirerek huzursuzlugu artiracak, eylem yapma firsati
vermeyecek ve dagilmayi hizlandiracaktir.

2% Gilahli [HA’lar, hava kuvvetleri ve ucarbirlik harekati ve kiiciik capli 6zel
operasyonlarla Kandil iizerindeki baski devam ettirilmeli, ayrica K.Irak hiikiimetiyle
igbirligi yapilarak lojistik zorluklar meydana getirilmeye c¢alisilmalidir. Bu sekilde
orgiitiin rahati bozulmali ve teslim olmalar artirlmaya calisilmalidir. Bu baski
oldugu takdirde orgiitin bugiin ortaya koymaya c¢alistigi pazarlik giicii
zayiflayacaktir.

#7T PKK’nin bir terér orgiitii oldugu ABD, Irak ve Irakli Kiirtler tarafindan kabul
edilmis olsa da halen 6zellikle AB iilkeleri (Almanya, Ingiltere, Yunanistan, Isvec,
Danimarka, Hollanda, Belgika vb.) tarafindan orgiitle miicadele de yeterli destek
saglanamamigtir. Hatta orgiitiin Avrupa’daki faaliyetlerine g6z yumulmakta ve orgiit
finansman ve personel destegi bakimindan bu iilkelerde biiyiik imkanlara sahip
bulunmaktadir. Ingiltere, Italya ve Belgika gibi bazi iilkelerde 6rgiit elebaslarmin
yakalanmalar yeterli degildir. Orgiite Avrupa’dan gelen destegin kesilebilmesi igin
bu istikametteki ¢abalarin yogun bir sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir.

%8 Enerji ihtiyacm biiyiik kismim Ortadogu’dan saglayan ve Nabucco ile bunu
pekistirecek olan AB igin Tirkiye’nin 6nemi ve vazgegilmezligi artirilmalidir.
Bunun i¢in de AB’ye iiye olma siireci hizlandirilmali ve aktif bir diplomasiyle AB
ile Arap diinyasi arasinda bir koprii rolii oynanmaya ¢alisilmalidir. Bu basarilabilirse
bolgenin istikrar1 daha da onem kazanacak bu da PKK ile miicadeleye katki
saglayacaktir.
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e Terdr suglularnimn iadesinin saglanmasi®*

e IKO’niin daha etkili ve fonksiyonel hale getirilerek terdrizmle

miicadelede isbirligi yapiimasi***

e Orgiitiin ideolojisi ve faaliyetleri anlatilarak uluslararas1 arenada

yalmizlasmasina katki saglanmali®*?

2 Onerilen bu yapinin esas amaci iiye iilkeler arasinda her alanda is birligini es
giidim i¢inde gelistirmek, iye llkelerin ortak temellere dayali ulusal giivenlik
mekanizmalarin1 ¢ok yonlii yapilar ile desteklemektir. Uye iilkelerle; 6zellikle
uyusturucu trafigi, terérizm, organize suglarla miicadelede isbirligi yapilmalidir.

Bu yapiya dahil olacak iilkelerden segilecek biirokrat, polis, akademisyen gibi
kisilere dnce miisterek egitimler verilerek vizyon birligi saglanmali, daha sonra
bolgesel bir miidahale giicii olusturulmalidir. Bu miidahale giiciiyle bolge icerisinde
dogabilecek gerginliklere olumlu yonde miidahale edilerek istikrarin siirdiiriilmesi
ve dogabilecek biitlin giivenlik sorunlarmin bariggr yollar ve ydntemlerle
¢oziilmesine katki saglanmalidir.

#0 zellikle Bati Avrupa iilkelerinde miilteci vb. durumundaki terér suglularimin, bu
tilkelerle yapilacak igbirligi ve anlagmalarla yakalanip yargiya teslim edilmeleri
saglanmalidir. Terdrist eylemlere katilan, mali destek saglayan, Orgiitleyen,
destekleyen ve faillerine yataklik yapanlara siginma firsati taninmamalidir. Bu husus
orgiite katilmada caydirici bir faktor olacaktir.

Bunun igin bu iilkelerin oncelikle ikna edilmeleri ve 6rgiitiin bu iilkelere de zarar
verdiklerinin anlatilmast gerekmektedir. Bunun ig¢in PKK’nin uyusturucu, insan
kagakeilig1, kara para aklama gibi sug sebekeleri hakkinda 6zel ¢aligmalar yapilarak
delilleriyle birlikte sunulabilir. Ozellikle o iilkelere de zarar veren faaliyetlerde
ornegin oOrgiitiin bu tlkelerde topladigi yardimlarin o6rgiite transferinin aslinda bu
iilkelerin ekonomisinden g¢ikardiklari paralar oldugu ve ekonomilerine zarar
verdikleri konusunda ikna zor olmayabilir.

#1 Birgok Islam iilkesinde islam dininin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanan ve
terorii bir yontem olarak benimseyen radikal akimlar gelismeye baglamistir. Bu
durum ayn1 zamanda kiiresel ve bolgesel giiclerin bu iilkelere miidahale etmelerine
bir gerek¢e de olusturmaktadir. Afganistan’daki Taliban ve diger bazi {ilkelerdeki
Hizbullah benzeri yapilar buna 6rnek olarak verilebilir. Bu miidahaleler sonucunda
ortaya ¢ikan vahim durum herkes tarafindan ibretle izlenmektedir.

Bu sorunlarin, isbirligi ile olusturulacak bir i¢ mekanizma vasitasiyla ¢oziilmesi
baglaminda, IKO’de terérizmle miicadelede isbirligi kapsaminda PKK ile miicadele
konusunda bir destek atmosferi olusturulabilir.

#2 Bu maksatla biiyik ¢apli ve uzun siireli bir bilgilendirme kampanyasi
baslatilmalidir. Universitelerle isbirligi icerisinde bilimsel calismalar yapilmali,
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e Lobicilik faaliyetlerine agirlik verilmesi**®

e Orgiit lehine uluslararasi alanda yiiriitiilen propaganda faaliyetlerinin
onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi®*

uluslararasi sempozyum ve paneller diizenlenmelidir. Ter6rizmin degisik boyutlari
tizerine liniversitelerde yiiksek lisans ve doktora tezleri yapilmasi tesvik edilmelidir.
Ozellikle yabanci iilkelerden cesitli burslar ile gelen ogrencilere de (Erasmus-
Sokrates, De Gaull, AB burslar1 vb. gibi) terdr konulu arastirma ddevleri verilerek
farkli kiiltir ve wulustan egitimli insanlarin konu hakkinda dogru yonde
bilgilendirilmeleri saglanmalidir. Ayrica uluslararasi diizeyde medyatik vasitalardan
istifade ile uzun siireli bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir.

23 ABD ve Avrupa’daki giiclii lobi sirketlerinden istifadeyle lobi g¢aligmalari
yapilmali, bu kapsamda o6rgiite karsi miicadelede destek saglanmaya c¢aligilirken,
orgiitii  destekleyen {ilkelerin kinanmasi ve baski altina alinmasimma imkan
saglanmalidir. Ayrica bu iilkelerde kurulacak veya desteklenecek sivil toplum
kuruluslar1 vasitasiyla kampanyalar yiiriitiilmelidir.

2 Dsisleri Bakanhg, MIT, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ve Basin
Yaym Enformasyon Genel Miidiirligii’niin ilgili birimleri, isbirligi icerisinde,
uluslararasi alanda orgiit lehine yiiriitiilen propagandalarin tespiti, merkezi bir birim
tarafindan analizi ve miiteakiben kars1 bilgilendirme faaliyetinin yapilmasi
fonksiyonlarini igeren bir mekanizmanin faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.
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kitab1 yayinlandi. Askeri ve sivil yasantisinda madalya dahil ¢ok sayida

basar1 ddiilii aldi.

Ingilizce ve Fransizca bilen Atilla SANDIKLI evli ve iki gocuk babasidir.

145






Terérle Miicadele Stratejisi

BILGESAM YAYINLARI

Kitaplar

Cin Yeni Siipergii¢ Olabilecek mi? Gii¢, Enerji ve Giivenlik Boyutlar
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Degisen Diinyada Tiirkiye'nin Stratejisi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Tiirkiye'nin Bugiinii ve Yarim
E. Bakan-Biiyiikelgi [iter TURKMEN

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ortadogu Politikas1
E. Bakan-Biiyiikelgi llter TURKMEN

Tiirkiye’nin Vizyonu: Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Ileri Teknolojiler Calistay: ve Sergisi (ITC 2010) Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

IV. Ulusal Hidrojen Enerjisi Kongresi ve Sergisi Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Selected Articles of Hydrogen Phenomena
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Ozgiir, Demokratik ve Giivenli Secim
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL
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Raporlar

Rapor 1: Kiiresel Gelismeler ve Uluslararasi Sistemin Ozellikleri
Prof. Dr. Ali KARAOSMANOGLU

Rapor 2: Degisen Giivenlik Anlayislar1 ve Tiirkiye’nin Giivenlik
Stratejisi

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK

Rapor 4: Yakin Dénem Tiirk-Amerikan Iliskileri
Prof. Dr. Ersin ONULDURAN

Rapor 5: Tiirk-Rus Iliskileri Sorunlar-Firsatlar
Prof. Dr. Ilter TURAN

Rapor 6: Irak'in Kuzeyindeki Gelismelerin Tiirkiye'ye Etkileri
E. Biiyiikelgi Sénmez KOKSAL

Rapor 7: Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye ve Demokratiklesme
Prof. Dr. Fuat KEYMAN

Rapor 8: Tiirkiye'de Bagimsizhik ve Milliyetcilik Anlayisi
Dog. Dr. Aysegiil AYDINGUN

Rapor 9: Laiklik

Tiirkiye'deki Uygulamalar1 Avrupa ile Kiyaslamalar Politika Onerileri
Prof. Dr. Hakan YILMAZ
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Rapor 10: Yargimn lyilestirilmesi/Diizeltilmesi
Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 11: Yeni Anayasa
Tiirkiye’nin Bitmeyen Senfonisi

Prof. Dr. Ziihtii ARSLAN

Rapor 12: Tiirkiye'nin 2013 Y1l Teknik Vizyonu
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Rapor 13: Tiirkiye-Ortadogu lliskileri
E. Biiyiikel¢i Giiner OZTEK

Rapor 14: Balkanlarda Siyasi istikrar ve Gelecegi
Prof. Dr. Hasret COMAK-Dog. Dr. Irfan Kaya ULGER

Rapor 15: Uluslararasi Politikalar Ekseninde Kafkasya
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 16: Afrika Vizyon Belgesi
Hasan OZTURK

Rapor 17: Teror ve Terorle Miicadele
M. Sadi BILGIC

Rapor 18: Kiiresel Isinma ve Tiirkiye'ye Etkileri
Dog. Dr. Irfan Kaya ULGER
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Rapor 19: Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi
M. Sadi BILGIC

Dr. Salih AKYUREK

Dog. Dr. Mazhar BAGLI

Miistecep DILBER

Onur OKYAR

Rapor 20: Kiirt Sorununun Céziimii I¢cin Demokratiklesme, Siyasi ve
Sosyal Dayanmisma Acilimi

E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 21: Tiirk Dis Politikasimin Bolgesellesmesi
E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 22: Alevi A¢ilimi, Tiirkiye’de Demokrasinin Derinlesmesi
Dog. Dr. Bekir GUNAY-Gokhan TURK

Rapor 23: Cumhuriyet, Cagcil Demokrasi ve Tiirkiye’nin Doniisiimii
Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 24: Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 25: Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 26: Kiirtler ve Zazalar Ne Diisiiniiyor?
Ortak Deger ve Sembollere Bakis
Dr. Salih AKYUREK
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Rapor 27: Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 28: Misir’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
M. Sadi BILGIC-Dr. Salih AKYUREK

Rapor 29: ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog¢ Dr. Cenap CAKMAK-Fadime Gézde COLAK

Rapor 30: Demokratik A¢cihim ve Toplumsal Algilar
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 31: Ortadogu’da Devrimler ve Tiirkiye
Dog. Dr. Cenap CAKMAK

Mustafa YETIM

Fadime Gozde COLAK

Rapor 32: Giivenli Secim: Sorunlar ve Coziim Onerileri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 33: Silahli Kuvvetler ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU

Demokratiklesme ve Sosyal Dayamisma Ac¢ilimi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Tleri Teknolojiler Cahstay: ve Sergisi (ITC 2010) Sonu¢ Raporu
BILGESAM
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Dergiler

Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009
Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 2, Bahar 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 3, Giiz 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 4, Bahar 2011

Soylesiler

Bilge Soylesi-1: Tiirkiye - Azerbaycan lliskileri
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Séylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-2: Nabucco Projesi
Arzu Yorkan ile Soylesi
Elif KUTSAL-Eren OKUR

Bilge Soylesi-3: Niikleer iran
E. Bakan-Biiyiikelgi Ilter TURKMEN ile Séylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-4: Avrupa Birligi
Dr. Can BAYDAROL ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-5: Anayasa Degisikligi

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Merve Nur SURMELI
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Bilge Soylesi-6: Son Dénem Tiirkiye-Israil Iliskileri
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK ile Séylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-7: BM Yaptirimlar ve iran
Dog. Dr. Abbas KARAAGACLI ile Soylesi
Sina KISACIK

Bilge Soylesi-8: Fiize Savunma Sistemleri ve Tiirkiye
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Sylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-9: Gelisen ve Degisen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Bugiinii
ve Yarini

E. Oramiral Salim DERVISOGLU ile Séylesi
Emine AKCADAG
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